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Disjuncao Estado-Sociedade
Philip J. Havik e Joshua B. Forrest

A extraordindria e abrangente pesquisa impulsionada pela iniciativa Vozes do Povo expde uma
importante disjuncao nas atitudes populares perante as institui¢des nacionais e locais. Os resultados
sdo draméaticos em muitos aspetos, pois colocam em questdo a legitimidade politica do préprio
Estado, enquanto, ao mesmo tempo, enfatizam a aprovacdo popular de instituicdes comunitérias
locais e da sociedade civil em geral.

A maioria dos entrevistados considerou as instituicbes locais como confidveis e favoraveis
aos interesses do povo. No entanto, as instituicdes do Estado nacional sdo percebidas como se
estivessem a funcionar de maneira isolada, num casulo, sem se preocuparem com a situacdo da
populacdo comum. Tendo como pano de fundo a turbuléncia e instabilidade politica da Guiné-
Bissau, que a tornou passivel de ser classificada como um Estado ‘falhado’, de ‘sombra’ ou mesmo
‘narcoestado,” o inquérito Vozes do Povo fornece uma visao excecional e aprofundada, de largo
alcance do sentimento popular sobre a relacdo entre individuos, comunidades e o Estado. Além
de incluir as experiéncias e percecoes em relacdo ao sistema politico do pais, nas &reas urbanas e
rurais, também permite identificar caminhos futuros para reduzir a referida disjuncao, com base na
avaliacdo dos entrevistados sobre o regime politico, os seus atores e o seu desempenho.

Este capitulo inclui quatro seccdes. A primeira reconstrdi a trajetéria politica complexa e
heterogénea do pais, desde a independéncia, seguida por uma andlise das tendéncias que emanam
da pesquisa comparativa entre a Guiné-Bissau e outros paises da Africa Ocidental, com base nos
dados da pesquisa Vozes do Povo e do Afrobarometer. A seguir, examina os dados qualitativos que
emergiram de discussoes de grupos focais realizadas em diferentes partes do pais. As conclusoes
avaliam as formas potenciais de diminuir o fosso Estado-sociedade na Guiné-Bissau.

Trajetorias de Disjuncao Estado-Sociedade
Nas bases sociais da Guiné-Bissau, vemos a influéncia de uma continuidade histérica de tradigoes
baseadas na tolerdncia social, no apoio mftuo, e na construcdo — ao longo de vérios séculos —
de organizacOes locais resilientes e eficazes. A formacdo destas instituicbes populares locais
contrastam fortemente com as praticas de governacao caracteristicas do Estado nacional, tanto na
época colonial como no periodo pés-colonial.?

A origem desta disjuncao Estado-sociedade esté ligada a formacédo de uma estrutura politica
colonial virada para a extracdo de recursos e a institucionalizacdo de uma série de politicas de
repressao, como a intervencao em estruturas sociais existentes, o minar de chefias tradicionais, o
confisco de culturas de renda e politicas arbitrarias cometidas por administradores coloniais junto
as populacgoes rurais e urbanas.® Pode-se argumentar, claro, que muitos Estados coloniais tiveram
um comportamento politico semelhante e que isso ndo levou a uma profunda disjuncdo pés-colonial
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entre Estado e sociedade. Mas, na Guiné-Bissau, o periodo colonial culminou numa luta de libertacao
nacional que durou onze anos, de 1963 a 1974. Esta luta, conduzida pelo Partido Africano para
a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), sob a lideranca de Amilcar Cabral, foi marcada
pelo impacto da extensa violéncia perpetrada pelas forcas armadas coloniais, compreendendo o
uso generalizado da tortura sobre presos politicos, os bombardeamentos abrangentes de aldeias e
campos de cultivo, a implantacdo do temido servico secreto do Estado Novo portugués — a PIDE — e
programas de reordenamento forcado da populacéo rural, para facilitar o seu controlo politico.*

A luta pela independéncia nacional dividiu o pais em &areas sob dominio colonial e areas
libertadas e governadas pelo PAIGC, enquanto o conflito armado também resultou na militarizacéo
da sociedade, a todos os niveis. Além disso, criou grandes dificuldades econémicas para as
populacdes deslocadas pela guerra, muitas das quais fugiram para paises vizinhos, o Senegal e a
Guiné-Conacri.

Quando a luta terminou, o PAIGC controlava mais de dois tercos do pais. A guerra exacerbou
as tensoes interétnicas e dividiu lealdades, além de fomentar uma grande desconfianca popular
em relacdo ao Estado colonial.> A independéncia do pais e a mudanca politica (kambansa em
Kriol) trouxe novas esperancas, alimentadas pela prometida africanizacdo do novo Estado e o seu
compromisso de promover a justica, o desenvolvimento e o bem-estar nacional.®

Construindo o Estado pés-colonial

A ideia de um Estado centralizado, com o monopélio do poder, ndo teria uma aceitacao natural
no seio da populagdo guineense ap6s uma longa luta contra o Estado colonial. Afinal, segundo
as liderancas do PAIGC, o Estado devia ser do povo, fruto do sacrificio do povo e da capacidade
militar do exército rebelde — as For¢cas Armadas Revolucionarias do Povo, FARP — que tinha sido
recrutado em grande parte no meio rural. O governo nacional, portanto, seria sustentado pelo
“poder popular” e promoveria os interesses do povo. No entanto, nos primeiros seis anos que se
seguiram a independéncia, a maioria dos guineenses — incluindo antigos combatentes que lutaram
nas FARP - percebeu que a elite politica cada vez mais se distanciava dos cidadaos.

Sob a lideranca do primeiro presidente, Luis Cabral, a nova elite politico-partidéria e estatal, uma
vez instalada na capital, cedo mostrou uma falta de preocupacdo com as necessidades quotidianas
da populacdo, ao monopolizar o poder do partido tinico/Estado e ao debater entre si os detalhes da
politica macroeconémica.” Amilcar Cabral, o lider do PAIGC durante a luta, ja tinha alertado para o
perigo da centralizacdo do Estado na capital, e para a necessidade de um equilibrio entre o partido
tnico e os corpos politicos eleitos.® Sob a presidéncia de Luis Cabral (1974-1980), o governo promoveu
politicas como a rapida industrializacdo e a substituicdo de importacGes. Esta estratégia, definida
no Terceiro Congresso do PAIGC, em 1977, contudo, ndo refletia a plataforma politica original do
PAIGC, a ‘linha de Cabral’ que, desde o tempo da luta, tinha priorizado o desenvolvimento rural.’

Isolados nos seus gabinetes na capital, longe das tabancas (aldeias) do interior do pais, onde era
preciso ‘construir o Estado’, as autoridades nacionais foram acusadas de ignorar colheitas falhadas e
de desdenhar as dificuldades econdémicas e a falta de infraestruturas e servicos publicos, em especial
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nas comunidades rurais.!® O fosso crescente entre o Estado de partido Ginico e a sociedade, com uma
base essencialmente rural, foi entendido em grande medida, como uma brecha entre Bissau, a capital,
e o resto do pais. Este distanciamento ja tinha comecado durante a luta e ampliou-se sob o regime de
partido tinico,™ criando um efeito em cascata que acabou por defraudar as promessas feitas durante a
luta e deslegitimar o Estado recém-africanizado.?

Do ponto de vista da percecdo popular, o estabelecimento de comités de tabanca (nas
areas libertadas durante a guerra), que se estenderam por todo o pais, imediatamente apds a
independéncia, teve o efeito contrario daquilo que se esperava. Devido a falta de apoios externos
aos comités, estes ficaram marginalizados na base da pirdmide politica e tornaram-se testemunhos
do incumprimento da promessa de efetivar o poder popular.!?

O afastamento em grande escala das autoridades tradicionais apés a independéncia, sobretudo
dos chefes ou régulos nomeados sob o dominio colonial — desacreditados pelo seu apoio tacito ou
direto ao regime colonial — criou um vazio no meio do poder local.'* Estas autoridades locais s6
foram restabelecidas de forma gradual a partir de 1987, ap6s uma reviravolta do PAIGC, que resultou
na legalizacdo daquelas, em 1992. Este processo coincidiu com a estratégia do entdo presidente,
Nino Vieira, de ampliar as aliancas politicas para sustentar a politica de liberalizacao econémica.'®
Por sua vez, as politicas de privatizacao realizadas no ambito do Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE) enfraqueceram a autoridade das instituicOes estatais, enquanto fomentavam a
politica prebenddria que facilitou a ‘captura’ do Estado. Por conseguinte, a instabilidade associada
a intensa rivalidade no acesso aos recursos do Estado acentuou a dependéncia econémica externa e
financeira do pais,'® aumentando ainda mais a relacdo disfuncional entre o Estado e a sociedade.'”

O crescimento da instabilidade politica

A sensacdo crescente de estar diante de um Estado alienado e explorador, e assim como um conjunto
de lutas interinas entre as elites politicas e militares, facilitaram o surgimento do primeiro golpe
de Estado no pais, liderado por forcas militares, em 1980. Este ato deu inicio a um processo de
acumulacdo do poder presidencial, num estilo autocratico “bonapartista”,'® que descaracterizou
o regime semipresidencial. Esta dindmica provocou o esvaziamento do poder do parlamento —
regido pelo partido Ginico — e a extin¢do do cargo de primeiro-ministro em 1984, instaurando
assim um sistema presidencialista. Neste periodo, enraizou-se uma cultura politica de procura e
obtencdo do poder por qualquer meio, um etos que se entrincheirou particularmente nas forcas
armadas e facdes rivais, no seio da elite politica. Contudo, o golpe de 1980 foi retratado pelos seus
lideres como um “Movimento Reajustador,” que visava retornar a “linha de (Amilcar) Cabral” e
salvaguardar “as conquistas revoluciondrias da luta armada,” com a criacdo de “uma democracia
nacional revolucionaria”.*
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A transicdo, atribulada, para as eleicdes multipartidarias em 1994, que encerrou o Estado de
partido nico, surgiu como uma oportunidade para redefinir a agenda politica e criar um regime
democrético representativo, pluralista e estdvel. Mas, a guerra de Bissau de 1998-1999 e sucessivos
golpes militares, golpes palacianos e intentonas que proliferaram ao longo dos anos 2000, o tltimo
dos quais em 2022, expuseram de forma crua as falhas do sistema politico, revelando as causas
e consequéncias subjacentes da violéncia politica e lutas facciosas.?’ A oposicao politica dividida,
constituida por partidos, muitos dos quais formados no exilio e sem raizes locais, evidenciava a
fragilidade do pluralismo politico.*

A ‘guerra de Bissau’ serviu como um lembrete gritante da erosdo continua, da desagregacédo
do Estado e da crescente vulnerabilidade de um regime multipartidério.?? A consequente “crise de
legitimidade” do Estado e do seu regime politico,?® devido a mé governacao e aos abusos de poder
cometidos com impunidade, acabou por transformar o sistema multipartidario guineense numa
“ficcdo politico-administrativa”.>* Os golpes e assassinatos politicos que se sucederam levantaram
o espectro de um Estado “falhado”, enquanto a inclusdo do pais nas redes do narcotrafico
internacional, com ostensiva participacdo de militares, fragilizava o pais ainda mais.?

O Estado p6s-colonial veio, por um lado, emular o antigo Estado colonial, na sua preocupacao
com o controlo politico e econémico e a manutenc¢édo de um aparelho de seguranca interna, também
moldada pela experiéncia de um conflito armado, liderada por uma elite fortemente militarizada.
Por outro lado, ao emergir da luta de libertagdo nacional, a Guiné-Bissau acabou sendo governada
por um aparelho politico-administrativo cada vez mais centralizado que atuava de forma auténoma
e autocrética, desresponsabilizando-se das “suas obrigacdes mais elementares”.?® Ao ficar cada vez
mais dependente de apoios externos para viabilizar recursos orcamentais, o Estado desconsiderou
os compromissos assumidos na luta quanto ao fortalecimento do poder popular.

O estabelecimento de um regime autoritario baseado num Estado de partido tinico seguiu o
caminho tracado por muitos regimes pés-coloniais em Africa, que assim ampliaram o fosso entre
as promessas e a realidade.?” A crescente dependéncia da cooperagdo internacional, tanto técnica
como financeira, evidenciou o fendmeno de “extroversdo,” expressdao desenvolvida por Francois
Bayart e Stephen Ellis para dar conta das acdes impulsionadas por elites africanas empenhadas
em se manterem no poder por meio da captura de recursos externos. A permeabilidade do pais as
forcas estrangeiras,” no sentido do enfraquecimento da soberania nacional e popular, acoplada ao
forte sentimento de abandono por parte do Estado, encontra eco no inquérito Vozes do Povo, que
confirma a percec¢do aguda do processo de extroversdo em curso.

Esta situagdo alienou muitos guineenses da vida politica ativa, e alimentou a sensa¢édo de terem
sidos traidos pelo impasse a que chegou o desenvolvimento do pais e o projeto de poder popular.?
Apbs a introducdo das elei¢des multipartidarias em 1994, certas formagdes politicas conseguiram
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capturar esse descontentamento.*® Enquanto isso, as divisoes no seio das Forcas Armadas, ligadas
a questoes étnicas e partidarias, tornaram-se mais visiveis.’! Ainda assim, apesar das tentativas
de transformar a etnicidade numa arma politica, na Guiné-Bissau ainda nfo surgiu o tribalismo
politico observado em outros paises da regido.?> O inquérito Vozes do Povo reafirma o compromisso
da populagdo guineense com a identidade nacional e a sua recusa de explorar politicamente a
etnicidade, enfatizando a importéancia da guineidade.

Multipartidarismo e distanciamento Estado-sociedade

Apesar dos conflitos politicos nas altas esferas do Estado guineense, a populacdo tem valorizado a
celebracdo de eleicoes como mecanismo de escolha dos lideres do pais. Inicialmente introduzido apés
reformas politicas no inicio dos anos 1990, o multipartidarismo provou ser bastante popular, ilustrado
pela impressionante participacdo eleitoral em eleicOes sucessivas. Os resultados da pesquisa Vozes do
Povo confirmam-na , de tal modo que, entre os paises da CEDEAO, a Guiné-Bissau tem uma das maiores
taxas de participacao eleitoral. Além disso, como revela a pesquisa, 71% dos guineenses sdo a favor da
liberdade de associacao; 75% a favor de eleicGes justas e livres, enquanto 61% acreditam no pluralismo
partidario. No entanto, a insatisfacdo com o funcionamento da democracia na Guiné-Bissau foi uma das
maiores entre os paises da CEDEAO, perdendo apenas com Cabo Verde. Os dados da pesquisa também
evocam uma consciéncia aguda do problema da dupla legitimidade politica proveniente de um sistema
politico com um presidente e uma assembleia legislativa, a Assembleia Nacional do Povo (ANP), eleita
por escrutinio popular. Esta férmula institucional tem facilitado o surgimento de conflitos entre ambos
os poderes, assim como entre sucessivos presidentes e primeiros-ministros.

O papel de destaque do PAIGC na politica nacional desde a independéncia, comprovado pelo
desempenho consistente do partido e o amplo apoio nas elei¢oes parlamentares de 1994 em diante,
ndo assegurou a estabilidade, nem a legitimidade do sistema politico. Apesar da visao positiva
das elei¢cdes parlamentares e presidenciais, na realpolitik da Guiné-Bissau, a Assembleia Nacional
parece desempenhar o papel de mera cAmara de debate e de espectador tempestuoso. Ainda com a
consolidacdo do poder e a tomada de decisdes-chave por parte das principais autoridades ptblicas,
o presidente, o primeiro-ministro, ministros do governo, secretarios de Estado e altas patentes do
exército, a Assembleia Nacional permaneceu, ao longo deste tempo, bastante ativa, como legislador
e forum de amplos debates sobre questdes politicas, econémicas e sociais.

A Assembleia Nacional e os partidos politicos do pais tém facilitado umarepresentacdo heterogénea
no plano politico, social e profissional.*® Mas falharam na contencdo do processo de fragmentagao
politica e da tendéncia presidencialista do regime guineense — antes, tem-no favorecido.** Neste pafs,
é a figura do presidente que representa o Estado nacional, que controla os orcamentos ministeriais
e toma as decisdes politicas mais significativas, ndo o parlamento. E por isso que o jogo politico
na Guiné-Bissau teve e ainda tem resultados bastante previsiveis, se ndo fosse o entrelacamento da
politica com as Forcas Armadas. Assim, apesar da retdrica politica, a pratica de governagao levou a
populacdo guineense a se convencer de que o Estado ndo tem interesse, capacidade ou vontade para
avaliar a gravidade dos desafios existenciais que afetam a sua vida quotidiana.®
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Como a pesquisa Vozes do Povo revelou, 88% dos guineenses acreditam que os lideres dos
partidos politicos estdo mais preocupados em servir os seus proprios interesses do que os interesses
do povo. Além do mais, 64% afirmam ter sido “abandonados pelo Estado”, enquanto 71% dos
entrevistados ndo confiam nos administradores financeiros do governo. Além disso, como foi
afirmado acima, entre 81% e 87% dos entrevistados classificaram o desempenho da politica do
governo nas areas de satide, educacdo, transporte, abastecimento de dgua e prevencao da pesca ilegal
como “mau” e “muito mau”. Assim, apesar das eleicoes regulares e da impressionante participacao
eleitoral, dos debates parlamentares saudaveis e do funcionamento aparentemente normal da
legislatura, as pessoas ndao hesitam em expressar a sua profunda decec¢do com o desempenho do
Estado nacional nas questdes-chaves. O seu fracasso crénico em atender as necessidades prementes
da populagéo tem contribuido de maneira decisiva para o sentimento de alienacao desta em relacao
as autoridades publicas e a administracdo estatal.

Dimensoes da Disjuncao Estado-Sociedade

Os resultados do inquérito Vozes do Povo mostram que os guineenses exibem niveis muito elevados
de desconfianca nas autoridades politicas e na sua capacidade de salvaguardar os direitos e interesses
dos cidaddos. As lutas entre os partidos politicos e as suas facoes internas sdo percebidas pela
populacdo como a principal causa da violéncia politica. A pesquisa também revelou um nivel muito
baixo de confianca nas instituicdes politicas nacionais, como a Assembleia Nacional, o sistema
judiciério, os administradores locais e a forca policial. A tnica instituicio estatal considerada mais
ou menos confiavel é a das Forcas Armadas. Isso apesar de as Forcas Armadas terem desempenhado
— e continuarem a desempenhar — um papel fundamental na vida politica do pafis, e, em particular,
desde o golpe militar de 1980, quando passaram a constituir-se como ator de peso na instabilidade
politica da Guiné-Bissau.

Em contraste com as visdes negativas do Estado e seus agentes, a pesquisa evidenciou um
alto nivel de confianca nas instituicdes da sociedade civil e nos lideres comunitérios. Incluem-
se organizacOes ndo governamentais, conselhos de ancidos, lideres locais, chefes de tabanca e
associagcOes comunitarias. De facto, a aprovacdo dos chefes de tabanca e lideres comunitarios na
Guiné-Bissau foi a mais elevada entre 18 nacdes africanas, incluindo todos os paises da CEDEAO,
segundo o estudo comparativo da iniciativa Vozes do Povo, realizado com os dados do Afrobarémetro.

Perspetivas comparadas

A grande maioria da populacdo manifestou uma posicao fortemente critica quanto a prestacdo
de servicos publicos nas areas de satde, educacdo, abastecimento de 4gua e saneamento bésico e
manutencdo de estradas. Entre todos os paises da CEDEAO, nestas questdes, a Guiné-Bissau teve a
reprovacao popular mais alta.® A este respeito, é surpreendente até que ponto a pesquisa ilustra a
interacdo limitada, aliada a uma quebra de confianca entre os cidadaos e as institui¢cées do Estado,
refletindo uma tendéncia geral nos paises da Africa Ocidental. Este fenémeno estd, em parte,
associado as politicas de ajustamento estrutural introduzidas na Guiné-Bissau durante a segunda
metade da década de 1980. Estas politicas promovidas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério
Internacional, reduziram o tamanho do sector estatal além de terem fomentado a privatizacio
de varios servicos ptublicos. A contracdo ou auséncia do Estado também é percetivel no que diz

3 Para mais detalhes sobre a pesquisa comparada, ver o capitulo 6 de Miguel Carter, neste livro.
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respeito as opinides veiculadas sobre a seguranca pessoal no inquérito, havendo uma acentuada
percecdo de inseguranca num segmento expressivo dos cidadaos.

Por um lado, no seu conjunto, os resultados da pesquisa dao conta da existéncia de uma
sociedade civil bastante robusta e ativa, que demonstra um alto nivel de interesse e consciéncia
de assuntos politicos, além de uma participacio importante na vida comunitaria. E digno de nota
que a maioria dos guineenses participe em uma ou mais associacoes sociais e da comunidade local.
Além disso, o nivel de votacao e participacdo nas campanhas eleitorais é muito elevado, comparado
a outros paises da regido. Da mesma maneira, os guineenses sdo mais dados a conversar sobre a
politica com amigos, parentes e vizinhos do que os cidaddos de qualquer outro pais da CEDEAO.
A seguir a Serra Leoa, a Guiné-Bissau é o pais da regido onde as pessoas se sentem menos inibidas
para expressar as suas opinides politicas.

Contudo, e por outro lado, as crises politicas e os problemas sociais e econdémicos nédo
resolvidos na Guiné-Bissau geraram ideias pessimistas sobre as perspetivas futuras da nacdo. Estas
disposicoes levaram muitos residentes a emigrar para o exterior. A incapacidade dos governos de
combater eficazmente a corrupgao, aliviar a pobreza, cujos indices tém piorado ao longo do tempo,
de assegurar a seguranca alimentar, fornecer d4gua potavel, melhorar o acesso a educacéo e a satide
publica e de facilitar o progresso econémico, resultaram num sentimento amplo de futilidade e
frustracdo social. A incapacidade do Estado de promover a extensdo rural e de canalizar apoios para
a producao familiar, por exemplo, de castanha de caju, o principal produto de exportacio do pais,
tem exacerbado o sentimento de alheamento popular no meio rural.

Percecoes da base

Esta dicotomia sociopolitica e os extensos problemas sociais e econémicos assinalados provocaram
um profundo descontentamento. Este faz-se sentir de modo particular entre as camadas jovens e,
por sua vez, contribui para as altas taxas de emigracdo. No entanto, esta profunda insatisfacao é
matizada, de forma parcial, pela existéncia de uma sociedade civil — rural e urbana - resiliente,
engenhosa e engajada. O facto de muitos guineenses receberem remessas do exterior, fez da Guiné-
Bissau um dos paises da Africa Ocidental com a maior taxa de receciio de remessas, o que demonstra
a capacidade das familias de mobilizar recursos para suplementar o rendimento familiar e melhor
enfrentar crises econémicas.

A disjuncao Estado-sociedade agrava os problemas socioeconémicos e piora as condicoes de
vida da populacdo, sobretudo dos mais vulnerdveis. No entanto, o engajamento nas associacoes
comunitarias, o apoio das redes tradicionais de ajuda mitua e a confianca nos lideres locais tém
sustentado uma dindmica politica e social, principalmente informal, mas de atuacdo expressiva na
base da sociedade guineense.

As sessoes de grupos focais que decorreram em diferentes partes do pais trazem dados novos
relativos as percecdes dos guineenses sobre a disjunc¢do entre o Estado e a sociedade.?” As principais
preocupacOes expressas nessas entrevistas centraram-se na instabilidade politica crénica, no
agravamento do clima politico, na incompeténcia e corrup¢do da elite politica, no seu recurso a
praticas prebenddrias, e no impacto a longo prazo desses problemas na coesao social do pais. A Guiné-
Bissau tem uma longa histéria de compromisso com a unidade nacional e de cooperacdo interétnica,
forjada durante a guerra anticolonial, de 1963 a 1974. Mas a forte violéncia desencadeada um

37 Ver Carter (2020). Uma sintese desta pesquisa encontra-se no capitulo 5, de Carter, neste livro.
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quarto de século depois, durante o conflito de 1998-1999 entre, por um lado, as forcas de seguranca
e jovens combatentes, os aguentas, recrutados pelo presidente Nino Vieira, e a grande maioria do
exército nacional, por outro, revelou novas fissuras intergeracionais e politicas. Estas tém desafiado
o empenho histérico em torno da unidade nacional, ao ponto de comprometerem seriamente a
infraestrutura politica e econémica do pais.

Ainda assim, o inquérito sugere que, embora essa violéncia tenha suscitado preocupacoes
quanto a sustentabilidade da unidade nacional, o compromisso com a reunificacdo social
permaneceu forte na base popular. Além disso, sentiu-se que a violéncia que eclodiu em 1998-1999
deveria ser atribuida a divisées politicas artificiais, fomentadas por sectores da elite politica, mas
que nao refletia uma rutura social mais duradoura. Os entrevistados, na verdade, sublinharam
a importancia da diversidade étnica e cultural do pais e viram-na como uma forca e riqueza
nacional. Esta visdo reflete uma longa tradicdo de convivéncia social pacifica, de ajuda mttua e de
hospitalidade no meio popular. Tudo isto ajudou a restaurar a paz no pais e a facilitar a cooperagédo
social nas tabancas e nos bairros urbanos. Esta resiliéncia permitiu restabelecer, em boa medida, a
economia informal e a producdo agricola, ap6s os combates de 1998-1999.

Ao mesmo tempo, os resultados da pesquisa mostram que a maioria dos guineenses opinam
que o governo e as liderancas nacionais tém abandonado a populacdo nas tltimas décadas. Isso
tem sido particularmente percetivel em relacéo a falta de progressos tangiveis no plano econémico.
De facto, grande parte da sociedade resignou-se a ficar sem apoios das institui¢oes estatais, fiando-
se nas suas estratégias de sobrevivéncia para assim garantir ou melhorar a sua autossubsisténcia.
Entre os entrevistados, varios expressaram um ressentimento e até uma sensacdo de vergonha pela
falta de desenvolvimento e pelos escassos beneficios materiais obtidos depois da independéncia
nacional, acusando as autoridades nacionais de incompeténcia e falta de consideracao. Esta situacdo
forcou-os a depender de recursos préprios para sobreviver. A consciéncia das realizacoes feitas a
partir desta ténue autogestdo, enquanto privados de acesso aos servicos ptiblicos e infraestruturas
bésicas — tal como a manutencao de estradas, servicos de satde e educacdo, acesso a d4gua potavel e
o abastecimento de energia elétrica — exacerbou esse sentimento de magoa. Embora a ajuda mitua
comunitaria possa melhorar as condicoes de vida, a luta constante para se erguer sem assisténcia
do Estado é sentida como particularmente cansativa e desmobilizadora.

Claro, nem todos os programas governamentais tém tido resultados negativos. Alguns,
até, tiveram um impacto bastante positivo. Entre eles, estdo as politicas de fixacdo de precos e
exportacoes de caju; a construcao de barragens, e alguns programas de satide, como as campanhas
de vacinacdo em todo o pais. Contudo, a implementacao dessas politicas no terreno acabou por
depender em muitos casos de atores ndo estatais, como as ONGs, tanto nacionais como estrangeiras,
e das agéncias de cooperacdo internacional. Nestes empreendimentos, a participacdo do Estado tem
sido minima e indireta. Nenhum desses programas teve o impacto politico desejado na base popular
de modo a colmatar a brecha entre esta e o Estado. Pelo contrario, reforcaram a imagem positiva
das ONGs e associacbes comunitérias, enquanto realcavam a falta de capacidade do governo para
implementar os seus proprios planos de desenvolvimento.

Disfuncao institucional e seu impacto

De maneira geral, os entrevistados salientaram as multiplas manifestacoes de conturbacao politica
na hora de avaliar a atuacdo do Estado. Essas disfuncoes sistémicas sdo ilustradas de maneira
pungente pela dazia de golpes militares, as rixas constantes entre os principais lideres politicos,
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o cancelamento ou manipulacdo de varias eleicdes nacionais, a frequente dissolucdo de governos,
o desfalque do erario publico e a percecdo de corrupcido generalizada. Esta percecdo negativa
também inclui a impunidade judicial, a complacéncia ou participacdo aberta de elites politicas e
militares no tréfico de drogas, a faléncia do tesouro nacional, a falta de fiscaliza¢éo e transparéncia,
e a dependéncia crénica de atores internacionais.

Em comparac¢do, enquanto mais de metade dos entrevistados considerou que a corrupcao
tinha aumentado a nivel nacional, os lideres tradicionais e religiosos, na sua grande maioria,
ficaram bem-vistos, estando isentos de envolvimento nas redes prebendarias. De igual forma, as
associacoes comunitarias foram consideradas como uma forca positiva na sociedade pela seriedade
da sua colaboracao no fornecimento de servicos essenciais.

A disfuncionalidade das instituicoes, a nivel nacional, mas também da administracdo
publica local, organizada em regides e sectores, levou a maior parte da populacdo a nao as ver
como representantes ou intermedidrias politicas legitimas. Este é outro fator que aumenta o
descontentamento generalizado com o sistema politico. O facto de a Guiné-Bissau nao ter tido
nenhuma eleicdo municipal, desde a independéncia, fez com que a democratizacdo politica ndo se
estendesse a esfera do poder local, alargando o fosso entre o Estado e a sociedade guineense, do
ponto de vista das comunidades locais.

Do lado da “sociedade” dessa disjuncdo, é importante enfatizar que, embora o Estado sofra
de uma instabilidade crénica, a préopria sociedade civil apresenta dncoras bastante sélidas. As
entidades sociais que operam a nivel regional, nas aldeias rurais e nos bairros urbanos, sao descritas
como instituicoes eficazes que merecem confianca por serem lideradas por membros respeitados
da comunidade. Algumas zonas do pais exibem uma capacidade notavel para mobilizar redes de
parentesco e solidariedade étnica a nivel local, regional e transnacional. Estas redes informais e
associacoes comunitarias tém canalizado com éxito investimentos para apoiar o desenvolvimento
rural, criar postos de satide e construir escolas. Acoes deste tipo viabilizam a continuidade e
dindmica destas comunidades em rede. Com isso, geram uma capacidade de passar de capital
social ‘vinculado’ (localizado, circuito fechado) para ‘transposto’ (mével, circuito aberto) dentro
das comunidades, a medida que conseguem ligar as instituicdes locais em comunidades urbanas e
rurais a atores econémicos nacionais e internacionais, para alavancar o desenvolvimento.®

Essas redes sdo muito diversificadas. Elas abrangem lacos de parentesco e amizade, grupos
etarios e de jovens, redes interétnicas, associacoes de mulheres, circulos informais de autoajuda
(como os mandjuandadis), coletividades religiosas, circuitos comerciais informais, nacionais e
transfronteiricos (lumo). Estas redes utilizam meios de comunicacdo — como as telecomunicades
moéveis — que permitem ligar guineenses de uma regido aos de outra e, ainda, aos seus pares
residentes no exterior, num exercicio da cidadania na didspora, nesta era digital.*

Se bem que esta dindmica opere numa dimensdo de autogestdo, que preenche, em parte, o
espaco deixado pelo Estado ausente, também revela um forte sentido de pertenca comunitéria,
que se traduz numa notéavel resiliéncia face aos principais desafios socioeconémicos. A pesquisa
comparada com outros paises africanos mostra que a resiliéncia das familias guineenses depende
em grande medida de instituicGes e atividades informais que, efetivamente, contornam o Estado,
através de redes transnacionais, associadas as estratégias criativas desenvolvidas para assegurar a

38 Gitell e Vital (1998).
3% Bernal (2014).
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sobrevivéncia da familia e da comunidade. O inquérito evidencia uma capacidade impressionante
dos guineenses para mobilizar, de forma habilidosa, redes diaspéricas, sejam de parentes, de amigos
ou redes étnicas e comunitarias, transformando estes recursos de capital social e cultural em meios
para alavancar a sua autossuficiéncia. Essas estratégias de sobrevivéncia também demonstram os
beneficios da (e)migracdo, como forma de aliviar as duras condicdes de vida, sem recorrer ao
Estado. Contudo, aquelas ndo reduzem o fosso entre o Estado e a sociedade, mas perpetuam-na.

Reduzir a Fratura entre o Estado e a Sociedade

A magnitude e a persisténcia do fosso entre a sociedade e o Estado ajudam a entender porque
a elevada agitacdo nas altas esferas da politica guineense ndo se reproduz na sociedade. Sdo
conflitos politicos fortemente personalizados que permanecem, na maior parte, encapsulados nos
niveis superiores do Estado. Eles envolvem muitas vezes conflitos entre instituicdes — a Assembleia
Nacional, o governo, o presidente, os partidos politicos, e as Forcas Armadas — e atritos entre atores
individuais: o presidente, o primeiro-ministro, os ministros, o chefe do parlamento, o comandante
em chefe das Forcas Armadas e os lideres partidarios.

As lutas pelo poder e as tentativas de golpe refletem a intensa competicdo entre geracoes,
facoes e lideres politicos, aliados, muitas vezes, a atores da esfera militar - o epicentro do poder do
Estado nacional. Séo rivalidades que nio envolvem a populacdo guineense em geral, que, segundo
os resultados da pesquisa, se sente marginalizada e impotente para influenciar as solugdes dos
atritos politicos. Na perspetiva popular, a disjuncdo Estado-sociedade reforca a divisdo politica
na Guiné-Bissau entre “o Estado” — em todos seus niveis — e as entidades comunitérias e locais
que formam “a base” da sociedade. A ‘guerra de Bissau’ de 1998-1999 serviu para desvendar este
fenémeno e mostrar o grau de desligamento popular da politica nacional que, afinal, ndo produziu
‘dividendo democratico’ algum.

Na verdade, a trajetdria politica recente do pais ilustra a continua extroversdo do sistema
politico do pais, que requer apoio financeiro externo para manter a paz politica e até para realizar
eleicdes, as quais, por sua vez, sdo validadas por organismos internacionais. Ademais, as instituicoes
do pais tém estado sujeitas, de modo quase permanente, a alguma forma de vigildncia externa.
Refira-se a presenca quase permanente de missoes internacionais da CEDEAQO e a forca militar da
ECOMIB, e do UNIOGBIS, que monitoriza a implementacido do Acordo de Abuja, o qual encerrou a
guerra de 1998-1999.

Esta guerra provocou o éxodo de cerca de 300.000 moradores da capital, o dobro do ntimero
de pessoas que se refugiaram nos paises vizinhos durante a luta de libertacdo. A ‘osprindadi’
(hospitalidade) mostrada pela populagéo do interior do pais, que acolheu os refugiados e partilhou
os escassos recursos disponiveis, demonstrou a resiliéncia da sociedade guineense e a sua capacidade
de gestao de conflitos. Mas evidenciou também que esta solidariedade nao era incondicional. Mesmo
tendo ajudado a atenuar o sofrimento causado pelo conflito armado, a segunda vaga de refugiados,
apos o reatar do conflito, teve de lidar com o azedar do relacionamento com as populacdes locais.*
Isto demonstra que existem limites quanto a capacidade de absorcdo das redes de entreajuda
tradicional, ainda que em situacdes de emergéncia, quando a pressao sobre 0s escassos recursos se
prolonga.

40 Jao (2000).
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Governacdo e legitimidade

Uma andlise do relacionamento entre cidadaos e lideres eleitos no governo local, com base em
pesquisas do Afrobarometer em vinte paises africanos, concluiu que a falta de poder de decisédo e a
falta de sensibilidade e responsabilizacdo dos atores politicos e das institui¢oes nacionais frustraram
as expectativas populares. Em vez de responder as necessidades locais, as decisoes tomadas tendem
a refletir os interesses dos escalbes superiores do Estado, dos doadores internacionais e das ONGs
estrangeiras que fornecem recursos humanos e financeiros.* Nesta senda, os resultados do inquérito
Vozes do Povo suscitam perguntas importantes. Apesar da crise de legitimidade do Estado, sera
que os guineenses ainda veem o Estado e as suas institui¢des como algo desejavel? Que propostas
existem nas comunidades para resolver a crise de confianca que predomina no cenario nacional?

Sabe-se que hd uma indignacdo generalizada dos cidadaos, por terem sido ignorados,
abandonados e enganados, portanto, tornados invisiveis pelo Estado, o que tem corroido a motivacdo
para participar no processo politico. Todavia, as altas taxas de participacdo na votacao e na campanha
eleitoral indicam que a populacdo nao abandonou por completo o sistema multipartidério iniciado
em 1994. Embora alguns ndo manifestem intencdo de votar, afinal muitos o fizeram a pedido do
chefe da tabanca, o que sublinha a influéncia positiva de dindmicas comunitarias na auséncia do
Estado. As principais lacunas identificadas pelos entrevistados sdo a falta de um Estado “bom” e
solidario, de investimentos na comunidade, de autoridade, de responsabilizacéo, de descentralizacdo
e de proximidade. Em suma, a pesquisa evidenciou uma percecdo aguda da falta de reciprocidade
e da fetichizacdo do poder estatal pelos atores politicos. Na visdo dos inquiridos, estas faléncias
romperam o contrato social forjado na luta pela independéncia.*

Ao acostumar-se com a auséncia do Estado, os cidaddos convenceram-se da sua incapacidade
de desempenhar funcées bésicas. Contudo, a pesquisa revela um desejo profundo de ver o “seu”
Estado e sistema politico funcionar bem, para assim satisfazer as necessidades das comunidades.
As reclamacoes insistentes feitas pelos entrevistados sobre a nao resolucdo dos seus problemas,
demonstram - de forma distinta de outros paises — que existe uma referéncia e um desejo profundo
de contar com um Estado funcional, solidario e responsavel. Apesar dos fracassos histéricos do
Estado e seus representantes, a indignacdo e a vergonha dos guineenses refletem um sentimento de
pertenca nacional, que por sua vez motiva a necessidade sentida de reconciliacao.

Na mesma senda, a pesquisa Vozes do Povo destaca um forte desejo de mudanca. A adesdo
entusiasta aos principios democraticos e a alta participacdo eleitoral nas dltimas trés décadas, a
tolerdncia religiosa, a convivéncia interétnica e a auséncia de conflitos violentos nas comunidades
e entre os partidos politicos, sugere uma base sélida sobre a qual seria possivel consertar os lacos
entre o Estado e a sociedade. Embora ndo fornegam respostas claras sobre como reduzir este fosso
histérico, os resultados da pesquisa sugerem caminhos possiveis.

Visto de uma perspetiva do topo para a base, a urgéncia em melhorar a responsabilizacdo dos
governantes e dar maior forca a opinido popular sugere a necessidade de fortalecer instituicoes
representativas a nivel nacional e estreitar as suas relacdes com a sua base popular. Promover
instituicoes executivas e legislativas que exprimam este sentido de pertenca num regime de caracter
democrético e pluralista implica mudancas na forma em que operam a Assembleia Nacional Popular
e os partidos politicos com assento parlamentar. A notavel fragmentacdo politica e a falta de

41 Bratton (2012: 517)
42 Havik (2012: 52-62). Ver o capitulo 5, de Carter, neste livro.
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fiscalizacdo da tomada de decisdes concentrada no Poder Executivo — principalmente no Presidente
eleito — indicam a necessidade de reforcar o papel do Poder Legislativo e do primeiro-ministro,
como primus inter pares. Além de que estas reformas poderiam reequilibrar o exercicio do poder
ao mais alto nivel do Estado, elas também terdo de melhorar a responsabilizacdo do poder central
perante a sociedade civil.

As respostas a sondagem Vozes do Povo indicam que a maioria do povo se opde ao reiterado
desrespeito da Assembleia Nacional Popular (ANP) pelo entdo Presidente da Reptblica, José Mario
Vaz (2014-2019). Opinido que retrata o parlamento como o elo fraco do sistema. Os problemas
de coabitacdo entre o presidente e o primeiro-ministro tém sido uma caracteristica constante do
sistema semipresidencialista guineense, também na era multipartidaria.*® Este sistema nao tem
facilitado a partilha do poder ou um maior consenso entre os trés poderes do Estado. Apesar de ter
concluido o seu mandato, o periodo altamente instavel sob a presidéncia de Jomav (José Mario
Vaz), marcado por conflitos recorrentes com os primeiros-ministros e com a Assembleia Nacional,
ilustra a necessidade de uma reforma constitucional.

Repetidos golpes palacianos, demissdes ilegitimas de governos e dissolucdes inconstitucionais
de Assembleias eleitas tém criado grande instabilidade no seio do poder central e reduzido a sua
representatividade e transparéncia. A grande maioria dos inquiridos que desaprova ou desaprova
fortemente a atuacdo do seu representante eleito na ANP, sugere a necessidade de um restabelecer
da sua legitimidade politica, maculada pela perda de representatividade de uma camara fortemente
fragmentada e ineficaz. Seguindo as recomendacdes da CEDEAO, o debate recente em torno da
reforma constitucional proposta por um comité a pedido do atual presidente, Umaro Cissoko
Embald, e conduzida de forma paralela a uma discussao semelhante na Assembleia Nacional, ilustra
as tensoes recorrentes entre instituicoes eleitas.

Instituicoes e liderancas sincréticas
Dada a confianca demonstrada nas instituicdes comunitarias, ha, no seio da populacdo guineense,
sinais de preferéncia por uma mudanca politica de baixo para cima. Segundo as entrevistas
realizadas pela pesquisa Vozes do Povo, as iniciativas tomadas a nivel local tendem a oferecer
solucdes praticas, que atendem as necessidades da comunidade e ajudam a mobilizar redes de
apoio. Estudos sobre a resolucdo de conflitos em areas urbanas e rurais mostram a importancia
e a fiabilidade destas instituicoes de base. Além disso, eles ressaltam o papel das ‘liderancas
sincréticas’ nos processos de arbitragem e reconciliacdo de conflitos locais.** Os lideres sincréticos
e as organizacoes e redes com perfil semelhante tém uma capacidade de transitar entre a esfera
“tradicional” e a “moderna” da politica. Instituicdes locais ‘tradicionais’ que ao longo do tempo se
adaptaram para melhor mediar as relacoes entre Estado e comunidades assim como para alavancar
recursos importantes, tornaram-se sincréticas. Muitas chefias étnicas locais ou régulos acabaram por
manter um vinculo com o Estado e, ao mesmo tempo, por exercer as suas funcdes ‘tradicionais’,
criando a figura do lider sincrético, cuja legitimidade depende da sua atuacao simultanea nos dois
campos.

A tentativa do poder central de primeiro ‘decapitar’ para depois ‘capturar’ estes lideres para
fins politicos pessoais, através de politicas administrativas e prebendarias, realca a percecao do seu
potencial em termos da sua autoridade e legitimidade.* O seu papel na fase do multipartidarismo

4 Elgie (2010), Moestrup e Nijzing (2007), Forrest (2005).
4 Van Rouveroy van Nieuwaal (1999), Embalé (2008: 191).
4 Meirotti e Masterson (2018).
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néo se limita 2 mediacio de conflitos locais, mas também a navegar no espaco Estado-sociedade.* E
a capacidade dessas instituicdes e atores ‘hibridos’, de converter a mediacao e arbitragem ‘multiplex’
num processo politico relevante e de mobilizar recursos sociopoliticos significativos, que distingue
o lider sincrético dos seus pares.*’

Contudo, a autoridade e legitimidade de chefes tradicionais ou régulos ndo é uniforme em
todo o pais, nem a sua capacidade de mediar conflitos locais, muitas vezes relacionados com a posse
da terra.*® Estas liderancas, circunscritas em grande parte aos grupos étnicos mais centralizados
e estratificados, foram fortemente afetadas por intervencdes governamentais coloniais e poés-
coloniais.*> Em contrapartida, nos grupos étnicos mais horizontais e segmentéarios, a autoridade
tende a ser colegial e é exercida por um conselho de ancidos ou “grandes”, a nivel das tabancas.
Mesmo nas sociedades mais verticais, ndo existem liderancas unificadas, pelo facto de os dignitarios
leigos operarem de forma paralela. A natureza multiétnica de muitas comunidades em todo o pais
aumenta ainda mais a complexidade da mediacdo de “campos sociais de tensdo,”® devido ao
envolvimento de representantes de diferentes comunidades.®!

As dimensées sincréticas da sociedade encontram expressio, por exemplo, nas mandjuandadis
ou colegasons organizadas segundo grupos etdrios, que se espalharam por todo o pais apds
a independéncia, transformando-se em associaces locais.>> Algumas delas estdo registadas
oficialmente e operam como grupus di abota ou societés — também conhecidas como associacoes
rotativas de crédito e poupanca.>® Apesar de demonstrar a dindmica na base da sociedade guineense,
elas ndo garantem a mobilizacdo efetiva da sociedade civil para mudar préticas politicas e ocupar
o vazio que o Estado deixou. Nos anos 1980 e na campanha eleitoral de 1994, as mandjuandadis
envolveram-se em campanhas politicas clientelistas, facto que minou a sua legitimidade.>* Ainda
assim, o surgimento de associacoes de jovens, comunitarias e agricolas, em diversos pontos do pais,
demonstra a forca da sociedade civil guineense e uma dindmica de formas sincréticas de alavancar
e distribuir recursos esparsos.>®

Em termos da descentralizacdo do sistema politico no pais, a promessa de realizar eleicoes
autarquicas na Guiné-Bissau nunca foi cumprida. Vérias vezes adiadas, estas podiam servir para
uma kambansa desejada, ao fortalecer a representacao local num pais altamente centralizado. Ela
fora almejada por Amilcar Cabral como uma prioridade para o Estado pds-colonial,*® e foi inscrita
na Constituicdo de 1996. O programa de desenvolvimento ‘Terra Ranka’, adotado pelo governo
de Guiné-Bissau em 2015, propds uma série de reformas para descentralizar o sistema politico,
as quais incluiam a criacdo de instituicGes representativas a nivel local e a realizacdo de eleicoes
autarquicas.

O programa previa instituir conselhos municipais e uma administracao com poderes suficientes
para promover o desenvolvimento local. Ademais, sublinhou a necessidade de transparéncia para
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combater politicas clientelistas.>” As eleicoes autarquicas que estavam agendadas para o ano 2017,
foram afinal abortadas com a queda do governo de Domingos Simdes Pereira, em agosto de 2015.
Enquanto a iniciativa em favor dos governos locais nao foi retomada nos anos seguintes, em tempos
recentes iniciou-se uma campanha popular em favor da realizacdo de elei¢cdes municipais.®®

As eleicoes locais podem servir como o ponto de partida de um novo processo politico que permite
as comunidades desenvolverem as suas préprias instituicoes “sincréticas”, dentro do sistema
politico. Assim, forneceriam uma base popular para a governacdo de proximidade, preenchendo
uma lacuna de longa data na Guiné-Bissau. O reconhecimento mutuo da autoridade e legitimidade
é uma pré-condicdo para criar uma relacdo “simétrica” entre as comunidades e o Estado.*® Ao
mesmo tempo, é imperativo garantir que as instituicdes eleitas, como os conselhos municipais,
representem efetivamente as comunidades locais e mantenham uma autonomia administrativa
dentro da estrutura do Estado. Para atingir esses objetivos, as autarquias deveriam estar ancoradas
em instituicOes existentes, com comprovada autoridade e capacidade de representacao e mediacao.
Devem, da mesma forma, compartilhar os valores culturais predominantes das comunidades locais
onde atuam.

Conclusoes

Este capitulo prop0s-se examinar a disjuncdo entre o Estado e a sociedade na Guiné-Bissau e
explorar a natureza e extensao desta brecha histérica. Esta lacuna tem comprometido seriamente o
desenvolvimento politico, econdmico e social do pais, desde a sua independéncia. A anélise inspirou-
se principalmente nos resultados da pesquisa Vozes do Povo e comparacoes do Afrobarometer feitas
com outros paises da regido. Também procurou contextualizar as informacdes geradas no quadro
dos grupos focais, realizados em diversos pontos do pais. Por fim, olhou para a trajetéria politica do
pais e para o seu sistema politico desde a independéncia. Estes inquéritos revelaram uma profunda
desconfianca nas instituicoes ptiblicas e nos atores politicos, ao questionar o seu comportamento e
as suas motivacoes. Ao mesmo tempo, demonstraram uma notavel vontade de mudanca e confianca
nas suas “préprias” organizacoes e liderancas comunitarias. A pesquisa Vozes do Povo também
destaca a percecao aguda da extroversdo do Estado e as suas consequéncias, devido a dependéncia
de financiamento externo — seja por meios legais, como a cooperacdo internacional, ou ilegais,
como o narcotrafico — e ao abuso de poder, corrupcio e incompeténcia.

Este capitulo ndo pretende oferecer solucoes acabadas para esses problemas, mas procurou
caminhos que poderiam reduzir o fosso entre o Estado e a sociedade, baseado nas respostas dos
inquiridos.

Com base na rica informacao contida neste inquérito Vozes do Povo, os autores concluem que:

+ O fracasso das politicas governamentais em combater o abuso de poder, a incompeténcia e
a corrupcao, em promover a igualdade de oportunidades e aliviar a pobreza é condenado
pela esmagadora maioria dos inquiridos, que apoiam a descentralizacdo do sistema politico
para aumentar a sua capacidade de fortalecer a autonomia das comunidades, apoiar as suas
iniciativas e melhorar os servicos basicos.

57 RGB (2015: 65-67).

% Recentemente, foi lancado o Movimento de Jovens pelas Autarquias na Guiné-Bissau, que propoe fazer das eleicoes
autdrquicas um meio de promocdo e desenvolvimento local. Ver “Jovens Guineenses criam movimento para exigir
eleicdes autarquicas,” O Democrata, 7 de outubro de 2020.

59 Van Rouveroy van Nieuwaal (1999: 32).
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« Os resultados evidenciam claramente que a Guiné-Bissau possui infraestruturas sociopoliticas
com autoridade e legitimidade sobre as quais estratégias futuras poderiam ser construidas
para promover o desenvolvimento local. A “localizacdo do poder” em unidades auténomas
autossuficientes,®® apoiadas por instituicdes e liderancas ‘tradicionais’, muitas das quais
se tornaram sincréticas desde a independéncia na auséncia do Estado, criou uma base fértil,
mas ndo homogénea para mobilizar recursos humanos e materiais. A nivel local, poderdo ser
estabelecidos conselhos municipais eleitos, em sintonia com as tradi¢des enddgenas existentes e
aproveitando as praticas locais de liderancas sincréticas. Estas autarquias deverao ter condicoes
para desempenhar um papel relevante na atribuicio e gestdo de recursos, tendo em conta as
necessidades locais. Para que uma democracia sustentavel funcione “é (...) fundamental (...)
para pessoas comuns influenciar a utilizacdo dos recursos disponiveis — incluindo a assisténcia
internacional — para atender as necessidades amplamente reconhecidas.”®

« Dada a maior probabilidade de os cidadaos responsabilizarem as institui¢des endégenas em vez
dos seus representantes nos parlamentos nacionais,®? os primeiros constituem locais privilegiados
para o exercicio pré-ativo da cidadania. O capital social e cultural, acumulado ao longo do
tempo por essas instituicoes tradicionais e sincréticas, apresenta uma base e uma oportunidade
para uma mudanca politica sustentavel.®> A notdvel capacidade de intervencdo e inovacgio
demonstrada por associacGes-mae e de base, por exemplo, formadas por grupos de mulheres
e jovens,* transformou-as em “agentes morais” de mudanca.®® Estas e outras associacoes locais
deviam ter representacdo junto das novas estruturas auténomas eleitas.

« E fundamental que estas entidades politicas locais, eleitas, estejam incorporadas em instituicoes
locais respeitadas e operem através delas, para evitar o aumento da fragilidade e da instabilidade
resultante de responsabilidades e interesses concorrentes. Deste modo, poderiam fortalecer o
controlo social exercido sobre a construcdo e o funcionamento do Estado a partir do meio local
em que se inserem. Operando na proximidade dos cidados, estes 6rgaos poderiam desenvolver
a sua capacidade de mediacao e negociacdo, em relacdo ao Estado, entidades privadas e ONGs,
enquanto preenchem, ao mesmo tempo, o vazio entre o Estado e a sociedade.
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