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ntroduglio

A iniciativa Vozes do Povo visa aprimorar a compreensdo da politica e da sociedade da Guiné-
Bissau, e criar instrumentos de apoio ao seu desenvolvimento democratico. Esta pesquisa de
mineracdo e analise de dados criou um procedimento original para aprofundar a investigacdo
dos resultados do primeiro inquérito de opinido publica na Guiné-Bissau, realizada por DEMOS
em 2018.

A revisdo minuciosa da data set de 2018, através de diversos instrumentos estatisticos,
permitiu desenvolver 55 indices e subcomponentes, agrupados em torno de seis eixos
tematicos: estratos sociais, adesdo a democracia, engajamento na vida publica, coexisténcia
social, apoio a igualdade social e risco de sectarismo religioso.

O cruzamento desta informacdo com uma variedade de indicadores demograficos e
identitarios, possibilitou a construcdo de um grande acervo de dados —uma “mina de ouro” -,
com informacdes de um valor excepcional para a compreensdo da realidade guineense.

Ainvestigacdo realizada foi complexa, inovadora e ambiciosa. Complexa devido a envergadura
da pesquisa. Inovadora por causa da sua metodologia. Ambiciosa na riqueza e qualidade do
conhecimento produzido. Ndo h& nenhum pais em Africa que tenha uma pesquisa desta
abrangéncia e originalidade.

Este texto oferece uma descricdo da metodologia criada e uma primeira leitura dos resultados
principais da pesquisa. A analise revela vérias “pepitas de ouro” relacionadas a adesdo a
democracia, o engajamento na vida publica, a militdncia partidaria, confianca interpessoal, o
apoio a igualdade de género, os grupos étnicos e risco de sectarismo religioso na Guiné-Bissau.

As aprendizagens deste estudo incluem as seguintes observagdes:

e Aadesdo a democracia na Guiné-Bissau é ampla, porém precaria.

e 0O engajamento civico, a tolerdncia religiosa e o apoio aos direitos das mulheres,
favorecem a promocao dos valores democraticos neste pais.

e Asimpatia pelaigualdade de género pode tonificar esforcos por efetivar esta mudanca
social.

e A confianca é um ativo mobilizador na sociedade guineense.

e A politica partiddria na Guiné-Bissau contribui para a integracdo nacional, mas é
vulnerdvel a politizacdo das identidades étnicas.

e As relacGes interétnicas neste pais sdo geralmente pacificas e construtivas, contudo,
esta realidade precisa de ser melhor compreendida, de modo a preservar a
convivéncia.

e Avida religiosa tende a diminuir o risco de sectarismo e propiciar a tolerancia social.

A conclusdo ressalta a importancia da informacdo produzida pelo projeto Vozes do Povo para
aperfeicoar estratégias e empoderar o desenvolvimento democratico da Guiné-Bissau.
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Metodologin da Pesquisa

Os indices da pesquisa Vozes do Povo foram construidos para aprofundar o conhecimento da
realidade social e politica da Guiné-Bissau, partindo das percepcdes, opinides e dos valores da
sua populagdo.

Para esta tarefa, priorizou-se uma metodologia quantitativa. Isto levou a realizacdo de uma
intensa mineracdo e analise da base de dados da sondagem de opinido publica efetuada em
junho e julho de 2018.

Esta atividade desenvolveu-se em cinco partes. Primeiro, foram elaborados critérios
conceituais para definir os indices e seus componentes, com o apoio de diversos instrumentos
estatisticos.

A seguir, fez-se a codificagdo de cada resposta oferecida as perguntas do questiondrio da
sondagem Vozes do Povo, baseada numa escala de pontuacdo. Isto permitiu a agregac¢ao das
varidveis numa série de subindices, sobre a qual foram elaborados os indices principais da
pesquisa.

Logo, para facilitar a analise de toda esta informacao, foram feitos recortes em cada subindice,
subcategoria e indice criado. Isto permite distinguir a escala de pontuagdo em quatro niveis:
alto, médio alto, médio baixo e baixo.

Finalmente, realizaram-se vérios cruzamentos estatisticos com os dados produzidos pela
pesquisa. Isto incluiu uma variedade de combinagdes entre os indices, subindices e indicadores
demogréficos e identitdrios. Além disso, foram feitos exercicios estatisticos através do
programa SPSS: correlacdes e andlise fatorial.

O trabalho conceitual e estatistico com 158 perguntas do questionario Vozes do Povo permitiu
criar 55 indices, subindices, subcategorias e cruzamentos especiais, detalhados a seguir.
Depois disso, o estudo oferece um breve comentdrio sobre os principais passos tomados na
pesquisa de mineracdo e analise de dados, feita a partir da sondagem Vozes do Povo de 2018.
Para mais detalhes sobre as varidveis utilizadas para a construcdo de cada subindice, ver o
Anexo C.

Junto com os indices, foram preparados uma série de indicadores demograficos e identitarios,
com variaveis relacionadas com temas de género, idade, nivel de educacdo, local de residéncia
— urbano/rural, grande regido, e regido administrativa -, grupo étnico, religido e orientacdo
partidaria. Mais detalhes sobre estes indicadores podem ser encontrados no Anexo C.




Estudo Estatistico: Indices, Subcategorias e Subindices

Descriptivo Tipo de Variavel
Estratos Sociais - Sem Educagdo indice

Estatos Socias - Com Educagdo indice - Alternativo
Poder Aquisitivo Subindice

Estrutura da Residéncia Subindice

Meios Modernos de Comunicacgdao Subindice

Satisfacdo de Necessidades Basicas Subindice

Educacdo Subindice

Adesdo a Democracia indice
Accountability dos Governantes Subindice

Liberdade de Expressdo e Associagdo Subindice

Liberdade de Escolha Politica Subindice

Preferéncia pela Democracia Subindice

Rejeicdo a Autocracia Subindice
Engajamento na Vida Publica indice
Engajamento na Vida Publica - Alternativo indice - Alternativo
|Relacionamento com o Poder Piblico ______|subcategoria |
Contacto com Autoridades Subindice

Contacto com o Estado Subindice
Participacdo na Campanha Eleitoral Subindice
Participacdo Social e Politica Subindice
Reclamacdes Feitas ao Governo Subindice

Acesso as Noticias Subindice

Dialogo sobre a Politica Subindice

Militdncia Partiddria Apéndice

Atuacdo num Partido Politico Subindice
Participagdo na Campanha Eleitoral Subindice

Contacto com Autoridades Subindice

O indice de Engajamento na Vida Publica reflete a média das trés subcategorias — relacionamento com o poder
publico, acbes de cidadania e deliberacdo publica. O indice Alternativo é a média dos sete subindices.
O apéndice, Militédncia Partiddria, ndo estd incluido nestes indices.




Estudo Estatistico: indices, Subcategorias e Subindices

Descriptivo

Tipo de Variavel

Coexisténcia Social
Coexisténcia Social - Alternativo

Confianga Social (ou Geral)
Confianga Interétnica e Religiosa

Tolerancia Inter-Religiosa e Etnica
Tolerancia em Questdes Sexuais
Tolerdncia ao Forasteiro

Segurancga e Integridade Fisica
Opgdo pela Ndo Violéncia

Paz no Entorno Pessoal

Paz no Pais

Confiang¢a Grupal

Confianga Interpessoal

indice
indice - Alternativo

Subindice
Subindice

Subl'ndice
Subindice
Subindice

Subindice
Subindice
Subindice
Subindice

Apéndice

Cruzamento

O indice de Coexisténcia Social reflete a média das trés subcategorias — confianga, tolerdncia e paz.
O indice Alternativo é a média dos nove subindices. O apéndice, Confianga Grupal. ndo estd incluido neste indice.
Confianga Interpessoal é o fruto do cruzamento dos subindices Confianca Social (ou Geral) e Confianga Grupal.

Estudo Estatistico: Indices, Subcategorias e Subindices

Descriptivo Tipo de Variavel
Igualdade Social indice

Igualdade de Género Subindice

Igualdade no Entorno e Trato Social Subindice

Risco de Sectarismo Religioso 1 indice 1

Risco de Sectarismo Religioso 2 (sem Preconceito Sexual) |indice 2 - Alternativo
Desconfianca Religiosa Subindice
Intolerdncia Religiosa Subindice

Orientacdo Patriarcal Subindice
Preconceito Sexual Subindice
Engajamento e Adesdo Religiosa Apéndice
Tolerdncia e Sectarismo: Religioso e Cultural 1 Cruzamento
Tolerdncia e Sectarismo: Religioso e Cultural 2 Cruzamento

Tolerdncia e Sectarismo: Religioso e Cultural (1 e 2) sGo o resultado do cruzamento entre
os indices de Risco de Sectarismo Religioso (1 e 2) e o apéndice Ades@o e Engajamento Religioso.




Critérios Conceltuals

A pesquisa apontou, desde o inicio, seis possiveis indices que ajudariam a ampliar o
conhecimento da realidade guineense. Como primeiro passo, foram identificadas uma série de
perguntas do questiondrio para cada indice a ser preparado: estratos sociais (55 perguntas),
adesdo a democracia (21), engajamento na vida publica (48), coexisténcia social (24), igualdade
social (11), e risco de sectarismo religioso (30).

A seguir, utilizando critérios de consisténcia conceitual, fez-se uma selecdo menor de
perguntas para cada indice e estabeleceu-se uma primeira escala de pontuacdo para as
respostas de cada pergunta utilizada. Isto permitiu realizar diversos exercicios estatisticos -
correlac@es e anadlise fatorial - com as informacdes preparadas para cada indice.

Combinando as atividades de formulacdo conceitual, analise estatistica e um vigoroso
intercambio de ideias entre Nafiou Inoussa, Carlos Cardoso e Miguel Carter, foram-se
construindo os 55 indices, subindices, subcategorias e cruzamentos que compdem esta
pesquisa.

A seguir, apresentamos as informacdes e os critérios que nos levaram a produzir cada um dos
indices e seus componentes.

Estratos Sociais

Este indice permite diferenciar as camadas sociais a partir de critérios mais sociolégicos. Ao
invés de privilegiar a renda monetaria, como fazem os estudos econémicos, aqui priorizam-se
as condic¢des de vida das pessoas. Isto levou-nos a considerar uma variedade de dados. O fato
de a sociedade guineense ser maioritariamente rural, reforcou a ideia de trabalhar com
informacdes que vdo além do rendimento monetdrio, acentuado, no geral, em espacos
urbanos. Dai a procura de uma forma mais complexa e sutil de captar a existéncia de estratos
sociais neste pais.

Para este estudo, fizeram-se exercicios estatisticos com 23 varidveis. Estes geraram 5 fatores
relevantes que levaram a construcdo dos 5 subindices que compdem este indice.

1. O poder aquisitivo mede a capacidade de compra e consumo de determinados bens
materiais como a radio, o telemdvel, o automadvel ou mota, a televisdo e o frigorifico.

2. A estrutura da residéncia avalia as condicGes de habitacdo e servicos basicos disponiveis,
como a fonte da agua utilizada na residéncia, a casa de banho ou latrina, o acesso a rede
elétrica, o uso de painel solar e gerador.

3. Os meios modernos de comunicagdo permitem considerar a frequéncia de uso do telemovel,
da internet, da radio e da televisdo.




4. A satisfacdo de necessidades basicas estima o grau de dificuldade ou facilidade em atender
as necessidades bdsica da familia quanto a provisdo de alimentos suficientes, dgua potavel,
remédios ou assisténcia médica, e combustivel para cozinhar.

5. Educagdo classifica as pessoas segundo o nivel mais alto de instru¢do que completou: sem
instrucdo formal, escola primaria completa ou incompleta, escola secundaria completa ou
incompleta, e estudos pds-secundarios.

Tendo em conta as particularidades deste subindice, optamos por elaborar duas versdes do
indice de Estratos Sociais, uma sem o subindice de educacao, e a outra com ela.

Ades3ao a Democracia

Este indice procura captar a orientacdo das pessoas com relacdo aos principais elementos de
uma democracia moderna. Como resultado de um trabalho estatistico com 21 variadveis e
revisdo conceitual destes resultados, elaboramos um indice com cinco componentes.

1. Responsabilizagdo dos governantes revela o grau de apoio a um sistema de governo
ancorado no accountability democratico, com poderes limitados e sujeito ao Estado de Direito.

2. Liberdade de expressdo e associacdo capta a dimensdo mais liberal da democracia: o apoio
a possibilidade de formar organizacdes independentes, se exprimir sem a censura do governo
e realizar atos de protesto.

3. Liberdade de escolha politica sublinha o valor da eleicdo de liderancas através de uma
competicdo democratica entre diversas alternativas politicas.

4. Preferéncia pela democracia explora a compreensdo da palavra “democracia” e o apoio
explicito ou ndo a este regime politico.

5. Rejeicdo a autocracia pondera o sentimento antiautoritdrio e a intensidade da oposi¢do a
diversas férmulas autocraticas: um governo de partido Unico, um governo militar e um
presidente autocratico e centralizador.

Engajamento na Vida Publica

Este indice visa captar o nivel e tipo de interacdo cidada com o Estado, a vida associativa e
partidaria, e o acesso a informacdes sobre acontecimentos do dmbito publico. Apds ter
trabalhado com 67 varidveis, elaborou-se um indice baseado em sete subindices, agrupados
em trés grandes categorias: o relacionamento com o poder publico, as a¢cdes de cidadaniae a
deliberacdo publica.

Como apéndice, criou-se um indice de militancia partidaria, que mede o grau de participacdo
das pessoas nos partidos politicos e atividades afins.




A seguir oferecemos uma breve exposi¢do de cada subindice e revisdo da metodologia utilizada
para a sua construgdo.

Relacionamento com o Poder Publico

1. Contacto com autoridades expde o nivel de acesso as autoridades publicas: administrador
do setor, deputado da Assembleia Nacional, dirigente do governo nacional ou de um
ministério, dirigente de um partido politico e governador. Na Guiné-Bissau, quase 9 em cada
10 pessoas ndo teve nenhum contacto com estas autoridades publicas nos Ultimos 12 meses.

2. Contacto com o Estado retrata o grau de relacionamento com as entidades que ofereceram
servicos publicos durante o Ultimo ano. As respostas foram catalogadas em “sim” ou “ndo”
para as instituicGes que oferecem os seguintes servicos publicos: escola, hospital, obtencdo de
documentos, entidades que fornecem agua ou energia, a policia e os Tribunais.

Acoes de Cidadania

3. Participagdo na campanha eleitoral avalia o nivel de engajamento dos guineenses em
atividades de militancia politica e partidaria no contexto eleitoral, especificamente nos
comicios de 2014. Isto inclui a participagdo num comicio, numa reunido com o candidato ou
membros da campanha, a tentativa de convencer outras pessoas a votar em um determinado
candidato e o trabalho em favor de um candidato ou partido.

4. Participacdo social e politica permite compreender melhor a extensdo e a intensidade da
participacdo associativa dos guineenses. Para isto indagou-se se a pessoa é um dirigente oficial,
um membro ativo, um membro inativo, ou se ndo é membro de um grupo religioso; uma
associacdo comunitdria, desportiva ou de autoajuda; um sindicato ou associacdo de
agricultores; uma associacdo profissional ou empresarial; ou um partido ou movimento
politico.

5. Reclamacdes feitas ao governo mede a disposi¢do dos guineenses — perante a insatisfacdo
com as ac¢des do Estado — a apresentar queixas, pedidos e sugestdes as autoridades publicas.
As acBes examinadas aqui abarcam a atuacdo a nivel comunitario, o contacto com os meios de
comunicacdo, o lobby junto as autoridades e a participacdo num ato de protesto.

Deliberagdo Publica

6. Acesso as noticias examina o nivel de exposicdo as informac&es sobre a situagdo politica,
incluindo a frequéncia e diversidade de meios utilizados. Os meios considerados no subindice
sdo: a radio, a televisdo, os jornais, a internet, e a comunicacdo sobre estes assuntos com a
familia e vizinhos.

7. Didlogo sobre a politica ajuda a calibrar um elemento mais subjetivo da vida publica
guineense: o interesse em assuntos publicos e a discussdo sobre a politica no meio social.
Como tal, permite constatar a disposicdao deliberativa do povo.




Apéndice: Militancia Partidaria

Este indice procura captar a margem de pessoas que teriam uma atuacdo mais direta e
expressiva dentro dos principais partidos politicos da Guiné-Bissau, e conhecer melhor o perfil
destes individuos. Para produzir o indice fizeram-se exercicios estatisticos com 15 varidveis,
gue gerou trés componentes.

1. Atuagdo num partido politico capta se a pessoa esta afiliada a um partido ou ndo, e se for,
identifica o nivel de atuag¢do dentro desta associagao.

2. Participagdo na campanha eleitoral examina o nivel de engajamento em favor do seu partido
num contexto de competicdo eleitoral. Ele é idéntico ao subindice descrito acima e é utilizado
na construcdo do indice de engajamento na vida publica.

3. Contacto com autoridades capta a intensidade da interacdo com autoridades publicas - no
plano local, regional ou nacional. Ele é idéntico ao subindice descrito acima e é utilizado na
construcdo do indice de engajamento na vida publica.

Coexisténcia Social

Este indice procura perceber as condigbes de boa convivéncia social na Guiné-Bissau. Como
resultado da pesquisa estatistica com 24 varidveis e um esforco de sistematizacdo conceitual,
criamos 10 subindices. Os primeiros 9 subindices foram agrupadas em trés categorias -
confianca, tolerancia e paz — revelando orientacdes, disposicBes e percepgdes que, em
principio, facilitariam a capacidade de coexisténcia social. O décimo subindice, que trata da
confianca grupal ou particular, ficou como apéndice. Este subindice é utilizado para criar um
cruzamento especial que permite avaliar distintos tipos e graus de confianca interpessoal.

As trés virtudes - confianca, tolerancia e paz — captadas neste indice permitem compreender
melhor as possibilidades e os riscos em torno da convivéncia social na Guiné-Bissau.

Confianca

1. Confianga social avalia o grau de confianca conferida de maneira mais ampla e geral; ndo é
restrita a um circulo intimo ou de pessoas conhecidas, da familia ou vizinhanca. Esta confianca
mais ampla pode funcionar como um “capital social” e facilitar esforcos privados, coletivos, e
o desempenho institucional. Isto mede-se a partir da confianca na maioria das pessoas e no
ambito do mercado.

2. Confianca interétnica religiosa examina o nivel de confianca com pessoas de outras
identidades étnicas e religiosas.

Tolerancia

3. Tolerancia inter-religiosa e étnica mede a qualidade da convivéncia com relacdo as pessoas
de outras crencas religiosas e identidades étnicas.




4. Tolerancia em questdes sexuais estima o grau de aceitacdo de pessoas com outra orientacdo
sexual ou afetadas por uma doenca transmitida muitas vezes por relacdes sexuais, o SIDA.

5. Tolerdncia ao forasteiro examina a capacidade de acolhimento dos imigrantes e
trabalhadores estrangeiros.

Paz

6. Seguranca e integridade fisica capta a percepcdo de seguranca pessoal dos guineenses,
incluindo o medo e risco de ser assaltados em casa.

7. Opcdo pela ndo violéncia avalia o nivel de rejeicdo do uso da violéncia na politica e como
instrumento de vingancga pessoal.

8. Paz no entorno pessoal examina a percepcdo das pessoas quanto ao risco de violéncia no
meio familiar e comunitario.

9. Paz no pais explora a percepg¢édo de risco quanto a estabilidade do pais, a convivéncia pacifica
e o risco de violéncia entre grupos étnicos, religiosos e politicos distintos.

Apéndice: Confianga Grupal

Este indice considera o peso de uma outra modalidade de confianca: a confianca particular. A
diferenca da confianga social ou geral, esta é concedida a pessoas de proximidade pessoal,
como a familia, os amigos e vizinhos, e individuos do mesmo grupo étnico e religioso.

Cruzamento Especial: A Confiancga Interpessoal

A juncdo entre a confianca social e grupal permite-nos aprimorar a analise das relacdes de
confianca na sociedade guineense. O cruzamento dos dois indicadores — em alto e baixo nivel
— revela uma matriz conceitual com quatro tipos de confianca: Alta confianca interpessoal,
Confianca meia alta (mais grupal), Confianca meia baixa (mais social), e Baixa confianca
interpessoal.

A confianca grupal é um passo fundamental para a construcdo de relacdes de confianca mais
amplas. Pessoas que ndo podem confiar nas suas familias e vizinhos, dificilmente poderdo
alcancar um grau de alta confianca interpessoal. A informacdo produzida pela pesquisa
confirma esta hipdtese, demostrando, inclusive, que a disposicdo a confianga inter-religiosa e
étnica é mais forte entre os individuos com uma maior confianca grupal do que entre aqueles
com maior confianca mais social. Com estes critérios conceituais - e a andlise da evidéncia
produzida - optamos por conceptualizar a confianca mais grupal como uma confianca média
alta, e a confianca social como uma confianca média baixa.
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lgualdade Social

Este indice procura compreender as disposicdes em favor da igualdade na Guiné-Bissau, com
énfase nas relacdes de género, e de status e classe social. Para elaborar o indice foram
estudadas seis varidveis através de instrumentos estatisticos, o que permitiu criar dois
subindices. Estes indicadores avaliam duas vertentes distintas de apoio a igualdade social,
como se explica a seguir.

1. Igualdade de género mede a disposi¢cdo dos guineenses a favor da igualdade entre homens
e mulheres. Aqui se calibra o grau de aceitacdo a igualdade de oportunidade e direitos para as
mulheres serem eleitas a cargos publicos, possuir a terra e ser tratadas com equidade.

2. lgualdade no entorno e trato social sublinha as orienta¢8es favoraveis a um etos igualitario
no relacionamento entre as pessoas e nas condi¢cdes que possam facilitar isto. Este subindice
examina atitudes relacionadas com as diferencas entre ricos e pobres, a condi¢do social das
liderancas, e sua disposicdo a favorecer ou ndo a seus familiares ou grupo.

Risco de Sectarismo Religioso

Este indice cria bases empiricas para avaliar a presenca e possiblidade do surgimento de
atitudes sectdrias no campo religioso guineense. Para elaborar o indice, fizeram-se exercicios
estatisticos com 21 varidveis. Com apoio da analise fatorial, foi possivel conceptualizar os
guatro fatores que integram o indice. Um quinto fator serve de apéndice para compreender o
nivel de engajamento religioso da populagado.

A maior propensdo ao sectarismo, segundo o indice, da-se quando hd desconfianca e
intolerancia com pessoas de outra religido. O sectarismo também é associado a uma visdo
patriarcal da sociedade e ao preconceito contra a homossexualidade. A partir de um debate
gerado em torno da inclusdo desta Ultima varidvel, optou-se por criar duas versdes do indice
de risco de sectarismo religioso: uma com o indicador de preconceito sexual e outra sem esta
informacdo.

Para que esta tendéncia sectdria seja religiosa, ela precisa de corresponder com um nivel
expressivo de identidade e participacdo religiosa, dai a construcdo do apéndice que mede o
grau de “engajamento e adesdo religiosa”. O cruzamento deste apéndice com as duas versées
do indice permite identificar o segmento da populacdo com maior possibilidade de adotar
atitudes conducentes a intransigéncia e ao fundamentalismo religioso.

Ainversdo deste indice, por sua vez, permite compreender melhor a presenca do ecumenismo
religioso na Guiné-Bissau.

1. Desconfianca religiosa considera a existéncia e intensidade do receio com pessoas de outras
identidades religiosas.

2. Intolerancia religiosa avalia o grau de intolerancia com relacdo as pessoas de outras crencgas
religiosas.
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3. Orientagdo patriarcal mede a disposicdo dos guineenses a favor do patriarcado, ou seja, a
manutencdo de uma estrutura e cultura de privilégios para os homens e subjugacdo das
mulheres. Para detectar estas atitudes, inverteu-se o subindice de igualdade de género,
descrito acima.

4. Preconceito sexual explora o nivel de intolerancia com a homossexualidade.

Apéndice: Engajamento Religioso

Este subindice permite avaliar o grau de adesdo e compromisso religioso dos guineenses. Para
isso sdo considerados quatro elementos: a participacdo num grupo religioso (seja igreja,
mesquita ou baloba), o contacto com lideres religiosos, a frequéncia da pratica religiosa, e se
a pessoa considera a religido importante na sua vida.

Cruzamento Especial: Tolerancia e Sectarismo - Religioso e Cultural (versdo 1¢ 2)

O cruzamento dos indicadores de engajamento e as duas versdes do indice de risco de
sectarismo religioso - em altos e baixos niveis - permite-nos distinguir entre dois tipos de
sectarismo, um mais religioso e outro mais cultural. De igual forma, pode-se identificar uma
matriz de tolerancia religiosa e outra cultural ou mais secular.

Esta leitura do fendbmeno religioso e o risco de sectarismo na Guiné-Bissau facilita o estudo das
possiblidades, as condicBes e os mecanismos que podem favorecer — ou inibir - o surgimento
de atitudes sectdrias no pais.

codificagio

Depois de definir os componentes dos indices, foram codificadas todas as varidveis da
pesquisa. A escala de pontuacdo utilizada seguiu critérios bem definidos. Esta atividade teve
por objetivo criar uma escala de valores que corresponda a direcdo e intensidade de cada
varidvel utilizada para construir os indices e seus componentes. Mais detalhes sobre a
codificacdo usada para cada varidvel — e as consideracdes conceituais aplicadas nesta tarefa —
pode ser encontrada no Anexo D.

Agregagiio

Tendo selecionado os componentes de cada subindice e codificado todos os dados utilizados,
passou-se a fase de agregacdo. Os subindices foram produzidas através da somatdria das suas
varidveis. Para assegurar a uniformidade da escala, utilizou-se a férmula de dispersao relativa,
também conhecida como o coeficiente de variacdo ou dispersao.

Com os indices de Engajamento na Vida Publica e Coexisténcia Social foram adoptadas duas
modalidades de construcdo: (1) a média simples das trés subcategorias de cada indice, e (2)
um indice alternativo com base na média simples de todos os subindices. Todos os outros
indices foram criados com a média simples dos seus subindices.
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Os dois cruzamentos especiais da pesquisa — Confianca Interpessoal, e Tolerancia e Sectarismo:
Religioso e Cultural — foram produzidos a partir dos recortes dos subindices que as integram,
combinando niveis mais altos e baixos de cada subindice.

Recortes

Para facilitar a combinacdo de informac®es produzidas pela pesquisa, fizeram-se recortes em
cada um dos indices e subindices criados, diferenciando quatro escalas de cada variavel: alto,
médio alto, médio baixo, e baixo. Os recortes foram gerados manualmente, utilizando
informacdes detalhadas sobre a frequéncia e dispersdo de cada indicador, e critérios de
recorte explicados no Anexo D.

Cruzamentos Estatisticos

Com os indices elaborados fizeram-se uma série de cruzamentos estatisticos, utilizando as
técnicas de tabulacdo cruzada e exercicios estatisticos através do programa informatico SPSS.

1. Combinacdo de indices e Indicadores: Os 55 indices, subindices e cruzamentos especiais
criados pela pesquisa foram cruzados com diversos indicadores demograficos e identitdrios.
Para isto foram feitas tabula¢Bes cruzadas com as seguintes varidveis: género, idade, nivel de
educacdo, local de residéncia (urbano ou rural), grande regido, regido, grupo étnico, religido e
identidade partidaria. O resultado desta atividade encontra-se no Anexo E.

2. Combinacao dos indices Entre Si: Todos os indices, subindices e cruzamentos especiais da
pesquisa foram entrecruzados, usando a técnica das tabula¢des cruzadas. Isto permitiu
combinar as escalas alta, média alta, média baixa e baixa de cada varidvel. O fruto desta
operacdo é apresentado no Anexo F.

Nos Anexos E e F, cada cruzamento inclui trés tabelas: a primeira sobre o total de casos validos
(excluindo as ocorréncias sem resposta), a segunda sobre o total de cada nivel da variavel A, e
a terceira sobre o total de cada nivel da variavel B.

3. Combinacdo com o Questiondrio Completo da Sondagem Vozes do Povo: Todos os
indicadores demograficos e identitarios, junto com os 55 indices e subindices criados pela
pesquisa, foram cruzados com todas as respostas registadas no inquérito de 2018. Aqui
também se utilizou a técnica da tabulacdo cruzada. Esses cruzamentos foram feitos sobre o
total de cada nivel da varidvel combinada com o questiondrio. O produto desta atividade
encontra-se nos Anexos G e H.

4. Exercicios Estatisticos: Usando o programa informatico de SPSS fizeram-se correlacGes e

andlises fatorais com todos os indices e subindices elaborados para a pesquisa. O resultado
deste trabalho encontra-se no Anexo |.
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Todo este esforco gerou uma “mina de ouro” com informacdes inéditas sobre a Guiné-Bissau.
Isto permite dar um sustento empirico e aprofundar o conhecimento da realidade social e

politica do pais, e com isso incidir de uma forma mais efetiva no empenho para promover seu
desenvolvimento democrético.
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Adesdo 0 Demwocracla

Para perceber melhor o compromisso das pessoas com os valores e a pratica da democracia,
criou-se um indice com cinco elementos:

e Aresponsabilizacdo dos governantes, face a cidadania e outros poderes do Estado

e Liberdade de expressdo e associacdo, livre de censura e outras restricdes arbitrdrias

e Liberdade de escolha politica, com eleicdes multipartidarias livres e justas

e Preferéncia pela democracia, frente a outras formas de governo

e Rejeicdo a autocracia, um regime militar, partido Unico ou presidencialismo despético.

A maior pontuacdo no indice coube a adesdo mais democratica. A menor pontuacdo coube a
orientacdo mais autocratica.

Uma parte expressiva da populagdo guineense (62%) tem sentimentos mais democraticos,
porém um tanto diluidos para 42% do povo. S6 12% dos guineenses apesentam uma
orientacdo clara a favor de um regime autoritario.

Adesdo a Democracia na Guiné-Bissau

Alta M Meia Alta M Meia Baixa

A adesdo mais alta a democracia estende-se ao longo do territério nacional e estad presente no
meio de diversas configuracdes sociais. Mas ha diferencas que merecem ser sublinhadas.

No geral, a adesdo a democracia é mais alta nas areas urbanas (68%), sobretudo na capital do

pals, Bissau (69%). O apoio a democracia € também maior entre os jovens (65%) que entre as
pessoas mais idosas (58%).
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As pessoas sem instrucdo formal tém uma adesdo democratica mais fraca que aqueles com
algum estudo (54%). Mas entre as pessoas que tiveram certa educacdo, a diferenca € minima,
com ligeira vantagem para aqueles que so6 fizeram a educacdo secundaria (66%), de maneira
parcial ou integral. Entre as pessoas com educagdo superior, 36% expressam uma visdao mais
autocratica. O seguinte gréfico ilustra estes elementos de consisténcia e variacdo.

Adesdo Mais Alta a Democracia por Categorias Sociais e Territorias
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Género Idade Educagdo Local de Grande Regido
Residéncia

A diferenca entre mulheres e homens é pequena, como pode-se observar neste grafico. No
entanto, ao examinar fatores que compdem o indice, é possivel detectar algumas variacGes
interessantes. As mulheres apresentam um apoio maior as dimensdes da democracia
vinculadas a responsabilizacdo dos governantes e as liberdades de expressao e de eleicdo. Os
homens, por sua vez, sdo mais enfaticos na sua preferéncia por um regime democratico e na
rejeicdo as férmulas autoritarias de exercicio do poder, como se pode apreciar no seguinte
quadro.
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Género e Dimensdes da Democracia na Guiné-Bissau

68%

Responsabilizagdo dos Governantes
62%

Liberdade de Expressdo e Associagado 1%

63%

57%
54%

Liberdade de Escolha Politica

A : 45%
Preferéncia pela Democracia E

66%

79%

Rejeicdo a Autocracia

B Mulheres ® Homens

Soma de Alto + Meijo Alto em cada subindice. Porcentagens sobre o total de cada género.

As mulheres perdem pontos no indice pelo maior desconhecimento da palavra “democracia”.
No subindice de preferéncia pela democracia, sé metade dos guineenses disseram entender o
significado da palavra “democracia”. Mas entre estes, 61% eram homens e apenas 40%
mulheres.

Esta situacdo reflete uma concepcdo rasa e insuficiente do sistema politico. Ainda que boa
parte destas pessoas tenham uma visdo positiva dos aspectos funcionais da democracia —
como as elei¢des livres e transparentes, a responsabilizacdo dos governantes, o Estado de
Direito - a dificuldade de entender o conjunto da obra e a dar-lhe um nome, debilita a adesdo
a este regime politico.

O desconhecimento da palavra “democracia” estd fortemente relacionado com o nivel de
educacdo. Entre as pessoas que ndo compreenderam o termo:

e 73% nunca tiveram instrucdo formal

e 56% fizeram sé parte ou toda a escola primaria
o 40% fizeram sé parte ou todo o secundario

e 14% tiveram alguma educacdo superior

Ha uma relacdo positiva entre o nivel de engajamento na vida publica e a adesdo a democracia.

Como se pode observar no quadro seguinte, quanto maior for a participacdo cidada, maior é a
probabilidade de apoio a democracia.
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Adesdo a Democracia e Engajamento na Vida Publica

71% 72%
60%
53%
47%
40%
I 29% 28%
Engajamento Baixo Engajamento Meio Baixo  Engajamento Meio Alto Engajamento Alto

B Orientagdo Mais Autoritaria B Orientagdo Mais Democratica

Orientag¢do Mais Autoritdria: Adesdo a Democracia Baixa + Meia Baixa
Orientacdo Mais Democrdtica: Adeséo a Democracia Alta + Meia Alta
Porcentagens sobre o total de cada nivel de Engajamento na Vida Publica.

As pessoas com maior orientacdo democratica tém melhor capacidade de relacionamento com
0 poder publico, maior contacto com os agentes do Estado, e uma possibilidade superior de
interacdo com as autoridades publicas. O apoio a democracia também sobe com a participacdo
mais intensa na vida social e politica, e com a maior deliberacdo sobre assuntos publicos.

Agueles com tendéncias mais autoritdrias sdo contrarios a realizacdo de eleicGes livres e
explicitos na preferéncia por um regime ndo democratico, seja ele civil ou militar. Neste
segmento, ha uma linha dura — pessoas autocraticas de conviccdo — que chegaria a 5% da
populagdo. Em torno deste grupo, hd uma faixa social de 7% que possui sentimentos
autoritarios, mas de menor consisténcia e intensidade.

A leitura atenta das posicGes assumidas pelo segmento mais democratico da populacdo e o
mais autoritario revelam contrastes importantes.

No geral, os mais democraticos (20% do povo guineense) tendem a ser mais criticos quanto ao
rumo do pais e, de modo particular, as politicas do governo e suas autoridades. As pessoas
mais autoritarias (12% da populagdo), por sua vez, exprimem uma menor insatisfacdo com a
realidade social e politica do pais. A variagdo nos acentos é perceptivel.
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Democraticos e Autoritarios: Contraste de Percep¢des

A distribui¢do da riqueza no pais é injusta _ i

68%
Guiné-Bissau é governada por ums quantos _ 90%

grupos poderosos em beneficio proprio 70%

. ” 84%

Governo gera mal os servigos de satde m
Governo resolve mal as necessidades de — 86%
educagao 69%
Insatisfeito com o cuidado do meio ambiente m 61%

m Democraticos M Autoritarios

Democrdticos: Alta Adesdo a Democracia (20% da populacdo). Autoritdrios: Baixa AdesGo a Democracia (12%).
Porcentagem sobre o total das respostas a cada pergunta do questiondrio feitas por cada orienta¢do politica.

A diferenca entre estes dois grupos ganha destaque na sua apreciacdo do Chefe de Estado no
tempo do inquérito, o presidente José Mario Vaz.

A Opinido sobre o Presidente José Mario Vaz
Segundo as Afinidades Mais Democraticas e Autoritarias

Presidente ignora a constituigdo
(muitas vezes + sempre)

Confia pouco ou nada no
Presidente da Republica

Desaprova do Presidente
José Mario Vaz

Democratico M Meio Democratico B Meio Autoritario Autoritario

Porcentagem sobre o total das respostas a cada pergunta do questiondrio feitas por cada orientagdo politica.
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Entre a populagcdo mais autoritdria, ha certa propensdo a minimizar os “problemas” e a demitir-
se diante uma pergunta sobre assuntos politicos. Esta omissdo pode-se dar por varios motivos.
Um deles é o menor conhecimento sobre a politica nacional e internacional. A titulo de
ilustracao:

e 29% dos autoritarios ndo conhecem a CEDEAO, comparado com 6% dos democraticos.
e 33% dos autoritdrios ndo sabem o que é a Unido Europeia, a diferenca de 7% dos
democraticos.

Entre os autoritdrios hd uma porcdo de pessoas com menos acesso a informacdo e, portanto,
com noc¢Ges mais precarias sobre a realidade nacional. A diferenca dos mais democraticos —
que dispdem, no geral, de mais fontes de noticia e uma autoconfianca maior na hora de dar
uma opinido —, no meio mais autocratico se percebem elementos de maior inseguranca e
vacilacdo, fruto do maior desconhecimento. Este universo ndo se baseia numa ideologia ou
pensamento autoritario per si, mas num conjunto de valores e sentimentos que se cristalizam
numa mentalidade mais fechada.

Entre os mais autoritdrios, vale anotar que ha um segmento que possui uma identidade
nacional mais fraca:

e 1 de cada 5 pessoas autoritdrias se identifica mais com seu grupo étnico que como
guineense, quase o dobro da média nacional (12%).
e 60% desta populacdo fala uma lingua autéctone em casa.

Ha, entre os autoritarios, uma sensacdo de maior isolamento social. Isto é o resultado da
menor percep¢ao de integracdo nacional e o maior desengajamento da vida publica. Este é um
contexto propicio para o cultivo de sentimentos autoritarios. Tudo isto, por sua vez, pode
afiancar uma predisposicdo menos pacifica, como aponta o seguinte quadro.
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Disposicdo a Violéncia
Segundo as Afinidades Mais Democraticas e Autoritarias

Disposi¢do Baixa a Violéncia  Disposi¢ao Meia Baixa Disposi¢ao Meia Alta Disposig¢ao Alta a Violéncia

O Democraticos O Autoritarios

Democrdticos: Alta AdesdGo a Democracia (20% da populagdo). Autoritdrios: Baixa Adesdo a Democracia (12%).
Subindice Opgdo pela Néo Violéncia apresentada em forma invertida.
Porcentagem sobre o total de Democrdticos e Autoritdrios.

A relacdo entre democracia, autoritarismo e tolerdncia social na Guiné-Bissau é um assunto
complexo. Para avaliar esta relagdo, criou-se um indice de tolerancia social a partir de trés
subindices:

e Tolerancia religiosa e étnica
e Tolerancia em questdes sexuais (homossexualidade e portadores de SIDA)
e Tolerancia aos estrangeiros

Foram feitos varios exercicios estatisticos para pesquisar a relacdo entre orientacdo politica e

a disposi¢do social, e ndo se achou nenhuma correlagdo. Isto pode-se observar no seguinte
cruzamento de dois indices.
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Orientagdo Mais Autoritdrios: Adesdo a Democracia Baixa + Meia Baixa
Orientag¢éo Mais Democrdtica: Adesdo a Democracia Alta + Meia Alta
Porcentagens sobre o total de cada nivel de Tolerdncia.

Nesta equacdo, o Unico impacto perceptivel é a propensdo dos autoritarios a adotar posicdes
de extrema intolerancia social, sobretudo no ambito das rela¢des religiosas e étnicas. Disto
podemos inferir que os sentimentos democraticos ajudam a atenuar, mas ndo impedem, o
sectarismo.

Ainda assim, é importante reconhecer o carater multifacético desta relagdo. Na Guiné-Bissau,
um terco das pessoas com alta tolerancia social tem pouca ou nula adesdo a democracia. Ao
mesmo tempo, perto da metade das pessoas com alta intolerancia social estdo entre os
apoiantes mais firmes da democracia. Esta situagdo merece uma andlise mais aprofundada do
gue pode ser oferecido aqui. Mas como primeira reflexdo pode-se ressaltar o seguinte.

Esta disjuncdo entre a tolerdncia social e a defesa da democracia e os direitos humanos mostra
gue existem dois principios distintos de tolerancia no seio da opinido publica guineense. Um
deles estd associado a ideias proximas a modernidade liberal e a protecdo da liberdade de
expressdo. A outra vem de uma tradicdo ndo liberal, mais comunitéria e tradicional na sua
origem.

O liberalismo politico tem entre seus postulados a defesa vigorosa do pluralismo politico e
religioso. Isto nasce da ideia que combina a valoriza¢do do direito ao dissenso e o respeito a
grupos minoritarios, e entende que esses principios precisam ser protegidos pelo Estado e a
sociedade. Na Guiné-Bissau, a tolerancia nao liberal estaria ligada a componentes de uma
cultura politica tradicional, relacionada a uma histéria de convivéncia entre comunidades
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étnicas e religiosas distintas. Tudo isso influenciado pela variante moderada do Isldo que se
implantou, ha séculos, em diversas areas do territério nacional.

A fraqueza da matriz liberal na Guiné-Bissau exprime-se em outras facetas da opinido publica.
A pratica do dissenso, segundo indicios revelados pela pesquisa, encontra algumas dificuldades
de aceitacdo. A liberdade de criticar os poderes constituidos ou questionar o pensamento
dominante encontra resisténcia, mesmo entre pessoas com uma alta adesdo a democracia:

e 44% deste publico considera que as autoridades deveriam ter o direito de censurar
informacdes e ideias que o governo considera prejudiciais para a sociedade.

e 75% deles pensam que as comunidades precisam de dialogar e tomar decisGes por
consenso, antes de aceitar as diferencas de opinido dentro delas.

Neste segmento democratico, no entanto, 88% das pessoas apoiam a liberdade de associagdo
(88%) e reconhecem a importancia de ter varios partidos politicos. Além disso, 92% defendem
o direito a participar de uma manifestacdo de protesto. Ainda assim, (na pratica), em caso de
insatisfacdo com a atuacdo do governo, e ainda dentro deste grupo:

e 45% dizem que nunca se juntaria a membros da sua comunidade para pedir a¢es do
governo.

e 58% afirmam que nunca contactariam uma radio, um jornal ou a televisdo para
manifestar a sua inconformidade.

e 75% indicam que nunca participariam de um ato ou marcha de protesto.

Nesta mistura de ideias e atitudes dissonantes, pode-se entrever um risco democratico: a
subvalorizardo do pluralismo politico, e, em particular, o direito ao dissenso perante os
poderes constituidos. Na Guiné-Bissau, o desenvolvimento politico pode ver-se atrapalhado
pela debilidade desta dimensao liberal da democracia.

Em contrapartida, entre os guineenses, hd um apoio mais forte a dimensdo igualitdria da
democracia. Para avaliar esta relagdo, elaboramos um indice que mede a disposicdo a
igualdade social a partir de dois componentes:

e |gualdade de género
e |gualdade no entorno e trato social

Na Guiné-Bissau, hd uma forte afinidade entre o nivel de adesdo a democracia e 0 apoio a

igualdade social. Esta relacdo positiva entre democracia e inclusdo social pode ser apreciado
no seguinte grafico.
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Mais Autoritdrio: Adesdo a Democracia Baixa + Meia Baixa. Mais Democrdtica: Adesdo a Democracia Alta + Meia Alta
Porcentagens sobre o total de cada nivel de Igualdade Social.

A valorizacdo da democracia na Guiné-Bissau tem uma sinergia com o apoio a igualdade de
género. Isto pode ser observado no quadro seguinte que combina altos e baixos niveis de
aprovacao de ambas as posi¢des.

Ades3o 3 lgualdade de Género

Democracia Menor Maior

Democracia Democracia

Mais Alta . . .. o
mais patriarcal | mais igualitaria

Autocracia Autocracia
mais patriarcal | mais igualitaria

Mais Baixa

O resultado deste cruzamento é sugestivo.
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Metade dos guineenses simpatiza-se com a ideia de uma democracia de igualdade de direitos
e de oportunidades entre homens e mulheres. Um quarto da populacdo é mais propenso a
apoiar aigualdade de género num contexto mais autoritario. Por outro lado, um em cada cinco
guineenses tem uma orientacdo mais patriarcal, e, entre estes, a metade simpatizar-se-ia com
um regime autoritario de cunho patriarcal.

Entre as pessoas mais democraticas, cinco de cada seis apoia a igualdade de género. Isto
reafirma a importancia de promover os direitos das mulheres. Afinal, a evidéncia sugere que
este também pode ser um meio conducente ao fortalecimento da democracia na Guiné-Bissau.

A andlise de alguns elementos que fazem parte da adesdo a democracia na Guiné-Bissau ajuda
a compreender melhor as oportunidades e os desafios para o desenvolvimento politico do pals.
A evidéncia captada através da pesquisa Vozes do Povo sugere que ha uma veta igualitaria
importante na sociedade guineense que pode ser aproveitada para fortalecer a democracia
neste pais. No meio do desafio de assegurar o pleno respeito aos direitos humanos, e, em
especial, o direito ao dissenso.

25




Engajamento na Vida Piblica

A possibilidade do desenvolvimento democrético de um pais depende, em boa medida, do
engajamento das pessoas na sua vida publica. Para captar esta situacdo na Guiné-Bissau,
elaborou-se um indice que avalia esta dinamica em trés vectores principais:

e O relacionamento com o poder publico, via o contacto com Estado e as suas
autoridades.

e Asacdes de cidadania, através da participagdo nas campanhas eleitorais, as associacées
sociais e partidarias, e na reclamacdo de direitos perante o governo.

o A deliberacdo publica, por meio do acesso as noticias e o didlogo sobre assuntos
publicos.

A distribuicdo da populagdo guineense numa escala de engajamento na vida publica mostra
um contraste acentuado entre uma minoria ativa e um amplo segmento que exibe escassas
ligacGes com este ambito, como pode-se inferir no seguinte grafico.

Engajamento na Vida Publica da Guiné-Bissau

@ Baixo M Meio Baixo M Meio Alto 0O Alto

Na Guiné Bissau, sete de cada dez pessoas tem pouca ou nula vinculagdo com a vida publica
do pais. De cada dez guineenses, trés vivem praticamente desligados das instituicdes publicas
e atividades vinculadas a sociedade civil e politica do pais. S6 8% da populacdo, menos de um
de cada dez guineenses, tem um relacionamento fluido com a esfera publica.
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A comparacdo entre a populagdo mais atuante na vida publica (30% do total) e o segmento
mais desligado (70% dos guineenses) é revelador.

Engajamento na Vida Publica:
Contraste entre a Populagdo Mais Atuante e Menos Engajada

Contactou alguma autoridade publica 60%
= ] 0%
Teve contacto com o Estado 82%
52%
Envolveu-se na campanha eleitoral 90%
49%
Participou de um grupo social ou politico 85%
58%
Reclamou ou reclamaria algo ao governo 87%
49%
Recebeu noticias sobre o pais 88%
60%
Conversou sobre a politica 96%

60%
M Atuagdo Maior  ® Engajamento Menor

Populagio Mais Atuante: Engajamento na Vida Publica Alto + Meio Alto
Populagéo Menos Engajada: Engajamento na Vida Publica Baixo + Meio Baixo
Porcentagens: soma de Alto + Meio Alto + Meio Baixo de cada varidvel sobre o total de cada segmento.

Na faixa de quase um terco da populagdo (29%) que vive basicamente desligada do ambito
publico:

e 97% nado se relacionou com as autoridades publicas.

e 60% ndo teve contacto com o Estado.

e 52% nado participou de atividades ligadas a sociedade civil ou do ambito partidario.
e 68% dizem que nunca reclamariam nada do governo.

e 59% ndo teve acesso as noticias sobre o pais.

e 64% nao dialoga sobre assuntos politicos com familiares, vizinhos e amigos.

Comparando as trés modalidades distintas de engajamento na vida publica, pode-se observar
no seguinte grafico, que na Guiné-Bissau é mais facil deliberar sobre os assuntos publicos que
se relacionar com os agentes estatais. Este fato que reforca a percepc¢do de um Estado fraco,
com pouca presenca no territdrio nacional, portanto, pouco accessivel a um amplo segmento
da populacdo.
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Engajamento na Vida Publica: Modalidades e Intensidade

3% g0
34%
31%
30%
28%
25%
21% 21%
11%
9%

- II

Engajamento Baixo Meio Baixo Meio Alto Engajamento Alto

Relacionamento com o Poder Publico  #m Agbes de Cidadania  m Deliberagdo Publica

Porcentagem sobre o total de respostas para cada nivel e modalidade de engajamento.

Que sectores da Guiné-Bissau se engajam mais na vida publica do pais? O grafico que se segue
apresenta alguns tracos demograficos deste segmento, que representa quase um terco da
populagdo (30%).

Engajamento Mais Alto na Vida Publica:
Algumas Caracteristicas Sociais

60%
54%
50%
- 46%
40% 1% |
33% ‘ 2546
27%
21% 22%
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Género Idade Educagdo Local de Grande Regido
Residéncia

Engajamento Mais Alto na Vida Publica: Engajamento Alto + Meio Alto
Porcentagem sobre o total de pessoas com Engajamento Mais Alto na Vida Publica.
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A maior participacdo na vida publica da-se entre os homens, sobretudo de média idade. A
educacdo facilita este engajamento: quase dois de cada trés pessoas mais ligadas ao ambito
publico teve algum estudo secundario ou superior. A relacdo com a esfera publica é mais forte
no meio urbano, onde hd mais contacto com o Estado, suas autoridades e acesso as noticias.
Dai o maior destaque da capital do pals.

Quanto ao género, o envolvimento menor das mulheres é evidente: na faixa de escassa
participacdo (70% da populacdo), dois de cada trés pessoas sdo mulheres. Na populacdo mais
desligada do ambito publico, sete de cada dez pessoas sdo mulheres, como regista o seguinte
quadro.

Género e Engajamento na Vida Publica
69%
& 66%
58%
52%
48%
42%
34%
Baixo Meio Baixo Meio Alto Alto
B Homens M Mulheres

Porcentagem sobre o total de cada nivel de engajamento na vida publica.

Na Guiné-Bissau, um de cada cinco mulheres vive essencialmente afastada dos debates, das
atividades e das relacBes que fazem parte da esfera publica. As mulheres ficam
particularmente diminuidas na sua capacidade de relacionamento com os poderes publicos e
na oportunidade de deliberar sobre os acontecimentos do pais: um de cada trés mulheres ndo
dialoga sobre assuntos politicos ou acompanha as noticias.

Quanto a idade, os jovens guineenses sao menos atuantes que as pessoas mais idosas. Eles
tém um relacionamento menor com o poder publico e sdo menos ativos em grupos sociais e
politicos. Mas tém um acesso maior as informacdes sobre o que acontece no pais. Nos centros
urbanos isto vé-se reforcado pelo maior uso da internet. O grupo etario que mais conversa
sobre assuntos publicos é a intermédia, de 30 a 49 anos, sendo que 52% deles dialoga sobre a
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politica com bastante frequéncia. Seguem-se os jovens com 46% e os mais velhos com 38%.
Entre os jovens, a deliberacdo publica é mais intensa que a atuacao civica.

A educagdo tem um forte impacto no nivel de engajamento das pessoas. As pessoas mais
instruidas participam muito mais na vida civica do pais. As pessoas com educacdo superior tém,
em termos proporcionais, uma atuacdo duas vezes maior do que aquelas que ndo tiveram
instrucdo ou so fizeram a escola primaria. Quase metade das pessoas sem escolarizagdo tem
uma vida desconectada do ambito publico, como se observa a seguir.

Educagdo e Engajamento na Vida Publica

55%
47%
35%
30%
23%
21% 20%
I I )
Sem Instrugdo Primaria Secundaria Superior

B Engajamento Baixo M Engajamento Mais Alto

Engajamento Mais Alto na Vida Publica: Engajamento Alto + Meio Alto
Engajamento Baixo: segmento com menor atuagdo
Porcentagem sobre o total de cada nivel de instrugdo.

Entre os desconectados da esfera publica, sete de cada dez nunca foram alfabetizados ou sé
fizeram algum estudo primario.

As pessoas com mais educagdo tém, segundo os dados da pesquisa, uma capacidade superior
de relacionamento com o Estado e as autoridades politicas, e uma melhor possiblidade de
deliberacdo publica. O fato de as pessoas com maior educacdo residir em areas urbanas explica
0 seu acesso mais facil as dependéncias do Estado e diversas fontes de noticias. Contudo, é
importante ressaltar que no ambito das a¢des de cidadania, o nivel de educacdo ndo afeta a
intensidade da participacdo publica, como expde o seguinte quadro.
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Educagdo e Instancias de Engajamento Publico

77%
47%
43%
36%
27%
24% I ) [ 'I' i 'Izs"i
Sem Instrugdo Primaria Secundaria Superior
m Acesso as Noticias = Participagdo Social e Politica Contacto com o Estado

Engajamento Publico: Engajamento Alto + Meio Alto
Porcentagem sobre o total de cada nivel educativo.

O contraste desvendado nesta representacdo é significativo. As pessoas com educacdo
superior tém quase trés vezes mais contacto com o Estado que as pessoas sem instrugdo. Ha
também, entre estes segmentos da populacdo, uma forte disparidade — de mais de seis para
um — No acesso as noticias.

No entanto, hd uma paridade importante em todos os estratos educativos quanto a atuagdo
das pessoas em grupos religiosos, comunitarios, sindicatos, associacdes de agricultores,
grémios profissionais e partidos politicos. Neste ambito, um quarto da populagdo, em cada
faixa de instrucdo, tem uma participacdo publica mais intensa. Isto sugere que, na Guiné-
Bissau, a vida associativa e partidaria tende a facilitar espacos para a integracdo e inclusdo
social. Esta situacdo revela um potencial interessante para a promog¢do do desenvolvimento
democratico do pais.

O local de residéncia pode estender ou limitar as possibilidades de engajamento publico. O
meio urbano facilita o contacto com as institui¢cBes e autoridades publicas, e amplia o acesso
aos meios de comunicagdo. Dois tergos das pessoas que tem pouca relagdo com a esfera
publica moram no campo, e sé um terco nas cidades. No meio rural, um terco da populacdo
encontra-se afetada por esta situacgdo. Isto se acentua, na Guiné-Bissau, pelo fato de 4 de cada
5 camponeses terem pouco ou nulo contacto com Estado e acesso as noticias.

Os contrastes entre o mundo urbano e rural, contudo, desfazem-se no ambito das a¢bes de
cidadania. Aqui, os camponeses e citadinos tém uma disposicdo similar a participar nas
campanhas eleitorais e a fazer reclamacdes ao governo. Dois de cada trés guineenses, urbanos
e rurais, atuaram na campanha eleitoral de 2014. Ademais, um quinto de ambos os segmentos
diz que reclamou, ou gostaria de reclamar, algo ao governo.
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E no campo, porém, que se dd um ativismo social e partidario mais intenso. Entre os habitantes
rurais, isto chega aos 28%, e no meio urbano a 21%. Isto indica que ha elementos da
sociabilidade camponesa — entre eles, a vida comunitaria e a maior confianc¢a interpessoal —
que facilitam a participacdo popular.

Com isto, podemos concluir que o acento urbano na vida publica da Guiné-Bissau, reflete
muito mais o conjunto de oportunidades oferecidas nesse meio do que quaisquer diferencas
de disposicdo entre o povo citadino e camponés.

E assim que Bissau oferece condi¢ces mais favoraveis para o engajamento publico. Mas o Leste
e o Sul do pais apresentam um dinamismo associativo e partidario mais forte. No Leste ha
também uma pratica mais intensa de contacto com autoridades publicas. Em Bissau e nas
regides Norte e Leste, metade da populagdo discute com bastante frequéncia assuntos
politicos. No entanto, no Sul sé dois de cada cinco pessoas exibem esta disposicao.

A relacdo entre estratos sociais e o nivel de engajamento na vida publica é ainda mais
pronunciada. A populagdo com um patrimoénio maior tem uma participacdo substancialmente
maior do que aquela mais carente, como assinala este quadro.

Estratos Sociais Mais Baixos: Baixo + Meio Baixo. Estratos Sociais Mais Altos: Alto + Meio Alto
Porcentagem sobre o total de cada nivel de Engajamento na Vida Publica.

Entre as pessoas com engajamento alto, dois de cada trés sdo dos estratos sociais mais
favorecidos. Entre as pessoas mais desengajadas, trés de cada quatro provem dos estratos
mais pobres. Esta diferenca é particularmente acentuada num componente do indice de
estratos sociais: 0 uso de meios modernos de comunicagdo. Aqui,
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o 90% dos que ndo utilizam o telemovel, a rddio, televisdo e internet, tem participagdo
nula ou baixa na esfera publica.
e 85% dos que tém um engajamento alto usam estes instrumentos com frequéncia.

Na Guiné-Bissau, a religido é um fator que estimula o engajamento popular na vida publica.
Neste pais, as pessoas com uma participagao religiosa mais alta tem uma atuacgdo publica trés
vezes maior que as pessoas com baixa religiosidade, como se pode apreciar neste grafico.

Engajamento Mais Alto na Vida Publica: Engajamento Alto + Meio Alto
Porcentagem sobre o total de cada nivel do subindice de Engajamento e Adesdo Religiosa.

Entre as trés principais religides na Guiné-Bissau, ajustando pela variacdo no tamanho de cada
grupo, o engajamento publico é maior na comunidade mugulmana (36%), do que na cristd
(29%) ou animista (12%). Do outro lado desta equacdo, no rango inferior, quase a metade dos
animistas (47%) exibe uma atuacdo publica baixa ou nula, comparado com um quarto dos
cristdos (27%) e dos mugulmanos (26%).

As atitudes e disposi¢Bes das pessoas tendem a variar segundo o seu nivel de engajamento na
vida publica. Os individuos mais desengajados tém, no geral, uma predisposicdo mais alta a
intolerancia social. A titulo de ilustragdo, um quarto desta populacdo apresenta um risco de
sectarismo religioso.! Neste grupo, 20% teriam uma orientacdo sectdria mais cultural, e 5%
religiosa. Em contraste, sé 6% das pessoas com uma atuacgdo significativa teriam uma visdo
mais sectaria.

1 A referéncia aqui é a segunda vers3o do indice de risco de sectarismo religioso, que exclui a varidvel
do preconceito sexual.
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Por outro lado, as pessoas mais engajadas tendem a exibir um sentimento de confianga mais
robusto, tanto no plano interpessoal como na relagdo com as instituicdes publicas, as
entidades da sociedade civil, e as liderancas religiosas e comunitérias. Neste segmento, quatro
de cada cinco pessoas sentem afinidade por algum partido politico. Mas s6 metade dos
desengajados tem alguma identidade partidaria.

Tudo isto, por sua vez, impacta na dinamica politica do pais. Em 2018, entre as pessoas que
manifestaram a sua intencdo de voto em favor do PAIGC, havia uma tendéncia ao engajamento
publico maior, como salienta o quadro seguinte. Entre aqueles que ndo responderam a
pergunta ou disseram nao saber, a disposicdo ao engajamento publico era substancialmente
menor. Entre os aderentes do PRS, porém, ndo se detectou nenhuma correlagdo com o grau
de participagdo na vida civica.

Engajamento na Vida Publica e Intengdo de Votoem 2018

Intengéio de Voto em 2018. Resposta a pergunta do questiondrio:
Se as eleigbes legislativas fossem amanhd, em que partido votaria?
Porcentagem sobre o total de cada nivel do Engajamento na Vida Publica.

Na Guiné-Bissau, o nivel de engajamento na vida publica incide nas possibilidades de promover

a tolerancia, a confianga, a inclusdo social, e a adesdo a democracia. Dai a importancia de
compreender melhor este fendmeno.
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Milithncela Partldaria

Para captar e compreender melhor a faixa da populacdo engajada de maneira intensa no
ambito dos partidos politicos criou-se o indice de militancia partidaria. Este segmento abrange
7% dos cidaddos guineenses, uma quantidade por si sé bastante significativa.

O indice combina trés fatores:

e A atuacdo nos partidos politicos, seja como dirigente ou membro ativo.
e A participa¢do na campanha eleitoral, em diversas modalidades.
e O contacto com autoridades, incluindo a frequéncia desta interagao.

Aqui, a militdncia partiddria estd associada a participacdo ativa em entidades politicas e
campanhas eleitorais, e a regularidade da comunica¢do com liderancgas publicas e partidarias.

Apresentamos a seguir uma série de dados que permitem caracterizar melhor o perfil desta
militancia partidaria:

e 95% tém uma atuacgdo partidaria alta
e 94% participam ativamente nas campanhas eleitorais
e 64% tém um relacionamento mais intenso com as autoridades publicas

O engajamento destes militantes na vida publica da Guiné-Bissau é marcante: 90% tém uma
participacdo mais alta, trés vezes mais que a média nacional. O gréafico que se segue revela
detalhes sobre esta relacdo.

Militancia Partidaria e Engajamento na Vida Publica

Contacto com o Estado 44%

29%

Participagdo Social e Politica 64%

Reclamagdes Feitas ao Governo

Militdncia Partiddria: Alta Militdncia Partiddria (7% da populagdo).
Engajamento na Vida Publica: Engajamento Alto + Engajamento Meio Alto.
Porcentagem sobre o total de Militdncia Partiddria Alta e o total Nacional.
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Entre as principais caracteristicas sociais destes ativistas partiddrios pode-se destacar o
seguinte. Com relacdo a questdo de género, dois cada trés militantes sdo homens, e uma é
mulher. As mulheres perdem destaque por causa da sua menor participa¢do no lobby junto
das autoridades publicas. No entanto, na atuacgdo partidaria a brecha com os homens é menor.

Quanto a idade, quase dois ter¢os dos ativistas tém entre 30 e 49 anos. Essa faixa etdria e os
de 50 anos para cima, sdo, em termos proporcionais, trés vezes mais ativos que os jovens. Trés
de cada quatro jovens ndo atua nos partidos ou movimentos politicos, e dois de cada trés
jovens participam pouco ou nada das campanhas eleitorais.

Em outros aspectos, no entanto, é possivel entrever a atividade partiddria como um espaco
gue envolve e integra diversos segmentos da populacdo. A composicdo da militancia partidaria,
por exemplo, reflete niveis de educagao similares a média nacional. Um quarto dos ativistas é
analfabeto, 22% sé frequentou a escola primaria, 38% assistiram a escola secundaria, e 15%
tiveram alguma educacgédo superior.

Da mesma forma, os militantes provém de diversos estratos sociais, o que permite aos partidos
espelhar aspectos relevantes da realidade guineense. Ainda assim, como mostra este grafico,

hd uma proporgcdo maior de pessoas do segmento meio alto, e uma menor no estrato mais
pobre.

Militancia Partidaria e Estratos Sociais

‘ 38% 39%

37%

Militéncia Partidaria: Alta Militdncia Partiddria (7% da populagéo).
Porcentagem sobre o total de Militéncia Partiddria e o total Nacional.
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Quanto a distribuicdo territorial dos ativistas partidarios, 57% destes moram no campo,
proporg¢ado similar ao tamanho da populacdo rural. Os camponeses, contudo, sdo mais atuantes
gue os citadinos nos partidos politicos. A regido Leste tem uma proporg¢ao ligeiramente maior
de militantes. Mas, no geral, a diferenca entre as grandes regies do pais é minima.

A composicado étnica dos militantes partidarios reflete, em algo, o tamanho da populagdo de
cada grupo — como se pode observar neste grafico.

|dentidade Etnica dos Miitantes Partidarios

Fulas  Mandingas Balantas  Papeis Biafadas Mancanhas Manjacos  Outros

Militéncia Partidaria: Alta Militdncia Partiddria (7% da populagéo).
Porcentagem sobre o total de Militdncia Partiddria.

Mas ha também algumas diferencas substanciais. Os Mandingas tém uma militancia politica
muito maior a sua proporc¢do na populacdo guineense (que alcanca os 14%). Os Fulas (que
chegam a 26% da populagdo), Biafadas (5%), e Mancanhas (5%) também tém uma proporgdo
maior. Mas os Balantas (com 19% da populagdo), Papeis (10%) e, especialmente, os Manjacos
(com 9%), apresentam um nivel de ativismo partidadrio bastante inferior ao seu tamanho
demografico.

A militancia partidaria na Guiné-Bissau é fortemente religiosa: 83% dos ativistas tém uma
participacdo religiosa assidua, e destes, 74% tém uma pratica religiosa intensa. Os ativistas
politicos neste pals sdo muito mais religiosos que o resto da populacdo. A nivel nacional, o
engajamento religioso mais alto é de 59%, 24 pontos a menos que o envolvimento religioso
dos militantes politicos.

Entre as trés principais religiGes na Guiné-Bissau, ha uma participacdo preponderante de
muculmanos entre os ativistas politicos. Cinco de cada sete militantes partidarios sdo
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mugulmanos, e 2 sdo cristdos. A participagdo dos cristdos e animistas € muito inferior a sua
proporcdo demografica, como revela o seguinte grafico.

Identidade Religiosa dos Militantes Partidarios

72%

49% !
37%
24% '
9%
5%
m

Este quadro ndo inclui os casos de Néo Sabe + Ndo Reponde (1,5% da populagdo).
Militéncia Partidaria: Alta Militdncia Partiddria (7% da populagéo).
Porcentagem sobre o total de Militdncia Partiddria e o total Nacional.

No total, 11% dos muculmanos sdo ativistas politico. Mas sé 3% dos catdlicos, 6% dos
evangélicos e 5% dos cristdos (sem denominacdo) o sdo. Entre os animistas, sé 4% atuam com
maior intensidade nos partidos politicos.

O risco de sectarismo religioso é bastante baixo entre os militantes partidarios. Quatro de cada
cinco militantes exibem uma alta tolerancia religiosa e cultural. Entre os ativistas mais
tolerantes, 84% apresentam uma religiosidade mais intensa. S6 1 de cada 5 ativistas tem uma
orientacdo mais sectdria. Entre os mais sectarios, quatro de cada cinco pessoas expdem uma
tendencia ao sectarismo religioso.

A militancia politica na Guiné-Bissau reflete as principais identidades partidarias do pais. Em
2018, trés de cada cinco ativistas partidarios eram do PAIGC; um de quatro do PRS, e o resto
de partidos menores. No PAIGC e PRS, um de cada dez simpatizantes tinha uma participagdo
ativa na vida do seu partido. O Grupo dos 15, um movimento dissidente do PAIGC, teve, a
meados de 2018, 3% de apoio a nivel nacional. No entanto, 12% dos seus adeptos eram
ativistas politicos.
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Conflangn Interpessonl

A confianca facilita a cooperacdo em diversos ambitos, desde a vida familiar e comunitaria, até
as relacbes de mercado e atuacdo na esfera publica. Para compreender esta dindmica na
Guiné-Bissau, criamos dois indices de confianca, uma social e outra grupal. A confianca social
é conferida de maneira ampla e geral; ela ndo se restringe a um circulo privado ou conhecido.
A confianca grupal, por outro lado, é conferida a familiares, amigos e vizinhos, e a outras
pessoas de proximidade social. A combinacdo dos dois tipos de confianga, em escala mais alta
e baixa, permitiu produzir a seguinte matriz.

Confianca Confianga Grupal
Social Baixa Alta
Confi
o.n |an.ga Alta Confianca:
Alta Meia Baixa: .
) : interpessoal
mais social
Baixa Confiancga
Baixa Confianga: Meia Alta:
interpessoal mais grupal

A confianca grupal é um passo fundamental para a construcdo de relacdes de confianca mais
amplas. Pessoas que ndo podem confiar nas suas familias e vizinhos podem ter uma confianca
social mais elevada, mas dificilmente poderdo alcancar um grau de alta confianca interpessoal.
A informacdo produzida pela pesquisa confirma esta hipdtese, demostrando, inclusive, que a
disposicdo a confianca inter-religiosa e étnica é mais forte entre os individuos com uma maior
confianca grupal do que entre agueles com maior confianca mais social. Com estes critérios
conceituais - e a analise da evidéncia produzida - optamos por conceptualizar a confianca mais
grupal como uma confianga média alta, e a confianca social como uma confianca média baixa.

Este marco analitico torna possivel estimar o peso de quatro tipos de confianga presentes na
sociedade guineense, como se pode ver no grafico seguinte.
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Confianca Interpessoal na Guiné-Bissau

M Alta Confianga B Confianga Meia Alta (grupal)

Confianga Meia Baixa (social) Baixa Confianga

A confianca predominante na Guiné-Bissau é a confianca grupal: uma de cada sete pessoas
tem-na numa proporg¢do maior. Sé um terco do povo tem uma confianca social mais alta. A
combinacdo destas duas modalidades de confianca — a grupal e social - revelam que:

e Mais de um quarto dos guineenses (27%) goza de alta confianca interpessoal.

e Metade da populacdo dispde de uma confianca média, com forte énfase na confianca
grupal, que alcanca 85% desta faixa.

e As pessoas com confianca média baixa, do tipo social, sdo um segmento minoritdrio
(8%). Nesta faixa média, s6 13% tém uma confianca social alta. Em varios aspectos, esta
faixa social tem um perfil mais parecido com as pessoas de baixa confianca.

e O outro quarto da populagdo (23%) tem pouca ou nula confianca interpessoal.

Estas modalidades de confianga incidem de uma maneira aprecidvel na orientagcdo e no
comportamento das pessoas. Isto se percebe, de modo particular, ao comparar as faixas de
alta e baixa confianca. Mas antes de examinar este contraste, apresentamos informacé&es
sobre a composicao social dos trés principais tipos de confianca.
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Porcentagens sobre o total de cada varidvel.

51%
46%

41% 41%
36%

42% 42%

Porcentagens sobre o total de cada varidvel.
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Porcentagens sobre o total de cada varidvel.

Ha diferencas aprecidveis na composicdo destas quatro modalidades de confianga
interpessoal:

e (Os homens e as pessoas com uma idade mais madura apresentam niveis mais altos de
confianca do que as mulheres e a juventude.

e Os lacos de confianga sdo mais fortes no meio rural, onde trés de cada quatro
guineenses sentem uma confianga mais alta.

e Este sentimento também é mais intenso nos estratos sociais mais baixos e entre
pessoas de menor educacgdo: quatro de cada cinco guineenses que so tiveram uma
educacdo primaria exibem uma confian¢a mais alta.

e A confiancga interpessoal € mais fraca entre pessoas com algum estudo superior, onde
um de cada trés pessoas dizem ter pouca ou nula confianga interpessoal.
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Confianca Interpessoal por Grande Regido da Guiné-Bissau

55%

44%

40%
34%
0,
31% 0%
26%
21%
13%
8%
6%

- I

Leste Norte Sul Bissau Leste Norte Sul Bi

Alta Confianga
(grupal)

Confianga Meia Alta

ssau Leste Norte Sul Bissau

Confianga Meia Baixa
(social)

32%

25%

23%
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Leste Norte Sul Bissau

Baixa Confianga

Porcentagens sobre o total de cada grande regido.

Quanto a distribui¢do territorial do sentimento de confianga interpessoal podemos ressaltar o

seguinte:

e O Leste do pais é a regido com maiores indices de confianca interpessoal: a soma da

confianca alta e grupal chega a 86% desta populagdo.

e No Leste a confianca grupal é particularmente forte. Na regido de Gabu, por exemplo,
nove de cada dez habitantes confiam muito nas pessoas que fazem parte da sua vida

familiar e comunitaria.

e O Norte e Sul tem niveis comparaveis de confianca. O Norte sobrepde-se na confianca

alta e Sul na confianca mais grupal.

e Bissau é a regido do pais com maior grau de desconfianca interpessoal. Um terco dos
habitantes da capital tem pouca ou nula confiangca em outras pessoas, e 13% tém
alguma confianca social, mas pouca confianga no circulo privado e comunitario.

Entre os grupos étnicos do pais, os Biafadas e Mandingas (35%), junto com as etnias menores
(Outros, 29%) e Fulas (28%) se destacam por ter os niveis mais elevados de confianca
interpessoal. Os Fulas (50%), Mandingas (46%), Outros (43%) e Balantas (41%), exibem altos
indices de confiangca média alta (grupal). Os maiores niveis de desconfianca interpessoal se ddo

entre os Bijagds (42%), Mancanhas (40%) e Papeis (31%).

A confiancga interpessoal tem impacto em varias dimensdes da vida social e politica de Guiné-
Bissau. Isto se percebe com mais clareza ao comparar as orientacdes de individuos com
confianca alta e baixa. Pessoas com maior confianga tendem a participar mais da vida civica.

Os que tém pouca confianca tém um engajamento mais fraco.
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Entre os militantes partidarios, por exemplo, 88% apresentam um nivel de confianca elevado:
45% tém alta confianca e 43% média alta, do tipo grupal. Neste pais, o ativismo politico é
mediado por uma dose importante de seguranca e proximidade nas relacdes interpessoais.

Para visualizar o impacto da confianga na participacdo civica, oferecemos uma comparagao
entre agueles que possuem uma confianca interpessoal alta e baixa.

Participagao Civica e Confianga Interpessoal

e 16%
Participagdo Alta 6%

i

Participagdo Meia Alta 24%

16%

0,
Participagdo Meia Baixa 45%

40%

Participagao Baixa 39%

™ Alta Confianga M Baixa Confianga

Participagdo Civica: A¢bes de Cidadania
Porcentagens sobre o total de cada nivel de Participa¢do Civica.

Como se pode apreciar no grafico, quatro de cada dez pessoas com baixa confianca ndo tem
nenhuma participacdo civica. Por outro lado, quatro de cada dez pessoas com confianca alta
tem uma participacdo civica maior, quase o dobro daqueles com baixa confianca.

Os guineenses com alta confianca sdo mais de duas vezes propensos a reclamar seus direitos,
se engajar em associacdes comunitdrias e atuar nos partidos politicos, que aqueles de baixa
confianca.

Ademais, a confianga interpessoal incide no grau de confianga nas instituicdes e autoridades
publicas. Trata-se aqui de um efeito derrame (spillover, em inglés) entre o
ambito pessoal e institucional. Quem se fia com mais facilidade em outras pessoas tem maior
probabilidade de acreditar nas autoridades e entidades do pais: o presidente, primeiro-
ministro, a Assembleia Nacional, os principais partidos politicos, as forcas da ordem — policia,
militares e tribunais —, além de confiar nas liderancas religiosas, os meios de comunicagdo e as
ONGs. Os dois quadros a seguir ilustram o efeito derrame com nitidez.




Confianga nas Autoridades e Institugdes Publicas
por Nivel de Confianga Interpessoal

Presidente Primeiro Assembleia Policia Forgas Tribunais
Ministro Nacional Armadas Judiciais

O Alta Confianga W Meia Alta (grupal) B Meia Baixa (social) @ Baixa Confianga

Confianga nas Autoridades e Instituicées Publicas: Confia Muito + Confia Mais ou Menos
Porcentagens sobre o total de respostas em cada nivel de confianga.

Confianga nos Partidos Politicos e Atores da Sociedade Civil
por Nivel de Confianga Interpessoal

Lideres Religiosos Meios de Movimentos da
Comunicagao Sociedade Civil

O Alta Confianga W Meia Alta (grupal) B Meia Baixa (social)  E Baixa Confian¢a

Confianga nos Partidos Politicos e Atores da Sociedade Civil: Confia Muito + Confia Mais ou Menos
Porcentagens sobre o total de respostas em cada nivel de confianga.
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O efeito derrame também tem um impacto sobre o nivel de aprovacgdo das liderangas politicas
e sociais do pais. Individuos com maior confianca interpessoal sdo mais dispostos a concordar
com a gestdo destas autoridades. As pessoas mais desconfiadas, por outro lado, sdo mais
propensas a ser criticos dos poderes constituidos, como se pode apreciar no seguinte grafico.

Aprovagdo das Autoridades Publicas e Sociais: Aprovo Fortemente + Aprovo
Porcentagens sobre o total de respostas em cada nivel de confianga.

A exame minucioso da avaliacdo das politicas publicas do governo mostra que ha uma relacdo
entre o grau de confianca social — ou confianca geral — e a intensidade da critica a gestdo do
governo. Em 2018, os guineenses tinham uma avaliagdo muito negativa da atua¢do do governo
em questdes que iam da administracdo da economia, a reducdo da pobreza a provisdo de
servicos publicos na drea da saude, educagdo publica e na provisdo de dgua e eletricidade. Em
todas estas questdes, mais de quatro em cada cinco guineenses tinham uma opinido negativa
da gestdo do Estado.

Mas nesta apreciacdo hd matizes e diferencas. O nivel de confiancga social afeta a percepcdo
destas politicas publicas. O quadro seguinte apresenta um indice que mede a intensidade da
critica e a gestdo destas politicas. Aqui, os valores mais altos indicam uma critica mais intensa.
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Intensidade da Critica as Politicas do Governo
segundo o Nivel de Confianga Social

. % 80%
Resolver as necessidades de educagdo
63%

z : 5 2 76%
Providenciar servigos de dgua e saneamento 65%
(]

= 67%
Lutar contra a corrupgdo 48%
Manutengdo das estradas e pontes 57% v
- . 91%

Fornecer servigo de eletricidade 65%

" Baixa Confianga Social ~ m Alta Confianga Social

Indice da Intensidade da Critica ds Politicas do Governo: Diferenca entre os que acham que o governo estd
gerindo o assunto publico mal (muito mal + mal) e os que pensam que estd gerindo bem (muito bem + bem).

O contraste entre os que tém confianca social alta e baixa é palpdvel. Embora ambas as faixas
reprovem a gestdo do governo, os que dispdem de pouca confianca social tém uma atitude
muito mais critica. Esta diferenca sugere que entre os que possuem uma confianga social mais
alta pode haver um elemento de ingenuidade politica. O assunto merece ser explorado melhor.
Tudo isto sugere que é importante considerar ndo sé o grau de confianca presente na
sociedade, como também a qualidade dessa confianca.

Outras revelacdes produzidas pela investigacdo sdo apresentadas a seguir de forma sintética:

e N3o parece haver uma relagdo causal entre confianga interpessoal e adesdo a
democracia.

e Entre as pessoas de alta confianga hd um apoio menor a igualdade social, incluindo a
de género.

Ha uma relacdo perceptivel entre confianca interpessoal, engajamento religioso e risco de
sectarismo:

e 66% das pessoas com alta confianca tém uma religiosidade mais alta, 20 pontos a mais
que as pessoas com baixa confianga.

e Orisco de sectarismo entre as pessoas com confianca alta e grupal envolve um de cada
cinco pessoas.

e O risco de sectarismo entre pessoas com confianca mais baixa é trés vezes maior e
afeta a trés de cada cinco pessoas.

Em conclusdo, as relacdes de confianca e a participacdo religiosa mitigam contra o risco de
sectarismo na Guiné-Bissau.
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lgualdade de Género

Aigualdade de género é fundamental para o desenvolvimento democratico. Ela ampara-se na
equidade de direitos, responsabilidades e oportunidades entre homens e mulheres. A
promocdo deste principio tem facilitado a inclusdo das mulheres na vida civica do pais e nos
processos de governacdo. A maior participacdo feminina tem estimulado, por sua vez, a adogao
de politicas publicas destinadas a reforcar esta dinamica inclusiva e efetivar os direitos das
mulheres.

Para avaliar o apoio a equidade de género na Guiné-Bissau elaborou-se um indice com base
em trés componentes, ligados ao apoio a igualdade de:

e oportunidades para a eleicdo de mulheres a cargos publicos.

e direitos a possuir e herdar a terra.

e direitos e trato entre homens e mulheres, desdenhando a sujeicdo delas as leis e
costumes tradicionais.

Na Guiné-Bissau ha uma ampla simpatia pelo principio da igualdade na relacdo entre homens
e mulheres. Quase metade da populagdo (47%) apoia esta causa com muita forga. Outro
segmento, pouco menos de um terco dos guineenses (30%), respalda-a com uma intensidade
menor. Esta orientacdo mais igualitdria alcanca 77% do povo. Com isto cria-se um ambiente
propicio para pér em pratica estes principios e atenuar a resisténcia — discreta ou aberta — a
mudanca social em curso.

Apoio a Igualdade de Género na Guiné-Bissau

14%

30%

m Alta Meia Alta Meia Baixa = Baixa

Tudo isto se da num contexto em que ainda prevalecem fortes inequidades entre homens e
mulheres. A modo de ilustracdo, na Guiné-Bissau:
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o 62% das pessoas do estrato social mais pobre sao mulheres.

o 54% das mulheres tém pouco ou nenhum acesso a meios modernos de comunicacdo,
14 pontos acima dos homens.

e Dois tercos das pessoas sem instrucdo formal sdo mulheres.
e Sete de cada dez guineenses que vivem desligados da vida publica sdo mulheres.

e 61% das mulheres dialogam pouco ou nada sobre a politica, comparado ao 43% dos
homens.

e Entre os ativistas partidarios, s uma de cada trés militantes sdao mulheres.

e Na Assembleia Nacional Popular, a representacdo das mulheres é de apenas 14
deputadas (13,7%) de 102 parlamentares.

A luta por efetivar os principios de igualdade de género enfrenta grandes obstaculos. Mas o
apoio popular a este ideal é uma alavanca em favor da mudanca social.

As mulheres sdo as principais propulsoras da transformag¢do em curso:

e 85% das mulheres tém uma disposicdo igualitaria, e 56% delas defendem a equidade
entre homens e mulheres com muita forca.

e Apenas 4% das mulheres sustentam uma visao patriarcal mais dura e fechada, bastante
menos que os homens, onde esta orientagdo chega a 13% desta populagado.

Ainda assim, vale destacar que sete de cada dez homens na Guiné-Bissau sdo partidarios da
equidade de género, cifra que ndo deixa de ser uma proporcdo relevante. Quase a metade
destes homens (37% do total) defendem a igualdade de direitos entre os sexos com forte
convicgdo.

A amplitude do apoio a esta agenda igualitaria tem o efeito de diminuir o impacto das variaveis
demograficas que podem ajudar a explicar esta situacdo. No entanto, ha algumas inflexdes que
merecem atencdo. O quadro seguinte oferece uma sintese destas tendéncias, considerando
as pessoas mais favoraveis ao principio de justica entre os sexos.
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Apoio a Igualdade de Género: Perfil Demogréfico e Social
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Apoio a Igualdade de Género: Alto + Meio Alto
Porcentagem sobre o total de cada segmento social.

Ha um claro efeito geracional no apoio a igualdade de género. Os jovens sdo mais propensos
a respalda-lo do que as pessoas mais velhas. Por outro lado, a adesdo é maior entre as pessoas
do estrato social alto e aquelas com educagdo superior. Contudo, o quadro acima revela que a
correlacdo entre estratos sociais, experiéncias educativas, e a defesa da equidade entre
homens e mulheres ndo é consistente.

A simpatia pela igualdade de género abarca todo o territério nacional. Mas ela reflete um
acento mais urbano que rural, ainda que a diferenca entre eles seja bastante pequena. E por
isso que este sentimento alcanga niveis mais altos em Bissau (onde é partilhado por 81% da
populacdo). Contudo, a regido do pais com a disposicdo mais equitativa é Cacheu (83%). Em
contraste, os indices de menor apoio encontram-se no Leste e Sul do pais, particularmente em
Gabu (71%) e Quinara (72%).

No dmbito religioso ndo ha grandes contrastes. A disposicdo maior em favor da equidade de
género encontra-se entre os animistas, e a menor na comunidade mugulmana. No grupo mais
refratdrio a esta mudanca social (8% da populacdo nacional), seis de cada dez pessoas sdo
muculmanos. Na comunidade cristd, os catélicos e evangélicos exibem uma orientacdo mais
igualitdria do que os que apenas se identificam com cristao.

Entre os principais grupos étnicos da Guiné-Bissau tampouco ha variagdes significativas quanto
ao apoio a igualdade de género. Os mais equitativos sdo os Balantas e Mancanhas, os Ultimos
exibem uma intensidade maior nesta adesdo. A seguir estdo os Manjacos e a somatéria de uma
constelacdo de grupos menores, entre eles, os Bijagds, Djolas, Mansoancas, Saracoulés, Nalus,
Cabo Verdianos e aqueles que se identificam apenas como Guineenses. A etnia com maior
resisténcia a equidade de direitos entre homens e mulheres sdo os Fulas, grupo que inclui uma
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elevada populagdo rural, com poucas oportunidades de estudo. Contudo, nesta comunidade o
respaldo a posi¢do mais igualitdria é sé cinco pontos abaixo da média nacional.

Grupos Etnicos e Apoio a Igualdade de Género

Em 2018, os dois principais partidos politicos da Guiné-Bissau eram o PAIGC e o PRS, que
colhiam juntos a simpatia de 92% das pessoas com alguma identidade partidaria. Entre eles
havia algumas diferencas de apreciagdo quanto ao principio da igualdade de género. O PAIGC
tinha uma ala maioritdria com uma forte posicdo em favor da equidade. Mas entre os
aderentes do PRS, a intensidade do apoio era menor. Guardando as proporcionais distintas na
adesdo as forgas politicas do pals, percebeu-se que o respaldo mais alto a orientacao igualitdria
se deu na somatdria de um conjunto de forcas politicas menores, que inclui o Grupo dos 15,
movimento dissidente do PAIGC que em 2018 tinha 3% de aprovacdo, e logo constituiria o
partido MADEM.
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Identidade Partidaria e Apoio a Igualdade de Género

Média Nacional PAIGC PRS Outros N&o Sabe +
N&do Responde

B Alto Apoio  ~ Meio Alto Meio Baixo ™ Baixo Apoio

Em 2018, o PAIGC representava 43% do eleitorado, o PRS 21%, outros partidos e movimentos
(incluindo o G-15) 5%. As pessoas sem identidade partiddria constituiam 32% dos votantes.
Porcentagens sobre o total de cada agrupagdo ou opgdo politica.

O segmento mais refratdrio a igualdade de género abarca 8% da populacdo. Ele tende a ser
mais velho e masculino: trés de cada quatro pessoas conservadoras sdo homens. A maior parte
deste grupo (68%) se informa através de conversagdes com familiares, amigos e vizinhos. Mas
€ uma populacdo bastante politizada. A metade discute temas politicos com frequéncia, um
terco atua num partido politico, e uma parte expressiva (44%) participa com regularidade nas
campanhas eleitorais.

Entre os militantes partidarios, um de cada oito partilha de uma visdo fortemente contréria a
paridade de direitos entre homens e mulheres. No entanto, a metade dos militantes tem uma
percepcdo altamente positiva deste principio.

Os reaciondrios exibem um aprego maior pelas forcas da ordem — policia, militares, tribunais,
as autoridades religiosas e conselhos de ancidos. Sdo, usualmente, menos criticos da atuacdo
do governo. De igual forma, exibem uma tendéncia a confiar mais no que estd constituido, e
desconfiar das alternativas em construgao.

O acesso das mulheres aos cargos publicos é a questdao que provoca a maior resisténcia entre
os adeptos ao patriarcado, como revela o quadro seguinte. A rejeicdo das normas igualitarias
que liberam as mulheres da sujeicdo as leis e costumes tradicionais, segue, em segundo lugar,
no foco da contrariedade. O assunto que provoca menor apreensdo entre os reacionarios é o
direito igual a possuir e herdar a terra.
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—_— Reagdo Contraa lgualdade de Género
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Média Reacdo Reagdo Média Reagdo Reagdo Média Reagdo Reagdo
Nacional ~ Mais Dura Nacional ~ Mais Dura Nacional ~ Mais Dura
Branda Branda Branda
Dirigentes politicos devem ser homens, Mulheres devem continuar sujeitas Mulheres ndo devem ter
ndo mulheres. as leis e costumes tradicionais. direitos iguais no acesso a terra.
i Concorda Fortemente Concorda

Meédia Nacional: igualdade de género baixo (obscuro) e meio baixo (claro). Porcentagem sobre o total nacional.
Reagdo Mais Branda: apoio meio baixo a igualdade de género. Porcentagem sobre o total meio baixo.
Reacdio Dura: baixo apoio a igualdade de género. Porcentagem sobre o total baixo.

Ha pouca variacdo entre os mais igualitdrios e os patriarcais quanto ao nivel de adesdo e
engajamento religioso. Mas entre os Ultimos hd uma confianca interpessoal mais alta e uma
tolerancia social maior, sobretudo com relacdo a presenca de estrangeiros. A diferenca de
outros paises, a oposicdo a igualdade de género na Guiné-Bissau ndo conduz a intolerancia
étnica, religiosa ou aos imigrantes - nem se nutre dela.
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Grupos Etnicos

A Guiné-Bissau é um pais pequeno com uma grande diversidade étnica. Neste territério
habitam ndo menos de 26 grupos étnicos distintos. Entre eles, ha oito grupos principais que
compreendem 92% da populagdo. O resto inclui uma constelagdo de etnias menores. A
distribuicdo dos grupos maiores, segundo os resultados da sondagem, é a seguinte:

Principais Grupos Etnicos na Guiné-Bissau

Hd uma ligeira variagdo entre estas cifras e os valores do Anexo F, onde foram excluidas as respostas
indeterminadas (ndo sabe + ndo responde) para as varidveis cruzadas com os indicadores étnicos.

A pesquisa baseada em dados étnicos permite retratar algumas tendencias, caracteristicas e
predisposicOes nestas parcialidades. Hd muitos pontos em comum entre as etnias, mas
também ha disparidades. Os dados apresentados aqui sublinham as diferencas, antes que as
similitudes. Contudo, é importante destacar que estas brechas, no geral, ndo sdo extremas.
Elas constituem, antes que nada, acentos e matizes diferenciados.

Os grupos étnicos na Guiné-Bissau ndo sdo homogéneos. Ao ressaltar suas experiencias e
atitudes salientes, precisamos lembrar que ha variacdes consideraveis dentro de cada etnia,
guanto as situacdes de vida dos seus integrantes, suas percepc¢des sociais e opinides politicas.
Os acentos, refletem, portanto, tendéncias expressivas dentro do grupo, mas ndo reproduzem
a visdo do seu conjunto.

E com estas ressalvas que podemos oferecer as seguintes observacdes sobre os sete principais
grupos étnicos da Guiné-Bissau.
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Fulas

Os Fula sdo o maior grupo étnico do pais. Dois tercos falam a sua prépria lingua em casa. Uma
proporg¢do similar mora no campo, principalmente na regido Leste do pais: Bafatd (36%) e Gabu
(32%). Relativamente ao seu tamanho populacional, este é o grupo com a menor presenca em
Bissau. S6 14% dos Fulas moram na capital do pais.

Fulas: Algumas Caracteristicas e Tendéncias

. . . : 84%
Engajamento religioso 59%
) N 5 . * 67%
Sem instrugdo ou s6 educagdo primaria 51%
Rejei¢ao a autocracia ez
e 80%
N . o 319
Participagao social e politica 25% o
. . o P ' 70%
Confianga inter-religiosa e étnica 58%
e | 79%
Confianga interpessoal 69% o
- - 569
A favor da igualdade social e 65%
- . 74%
Aversao ao sectarismo 66%

Fulas ™ Média Nacional

Os Fulas sdo um povo de forte sentimento religioso e essencialmente mugulmano (94%). Ainda
assim, hd uma peguena minoria que se identifica como cristdos (5%), principalmente catélicos.
Muitos Fulas ndo tiveram acesso a instrucao formal (39%) e sé um terco fez algum estudo além
da escola primaria. Esta é uma das etnias com menor oportunidade educativa no pafls.

A adesdo a democracia neste grupo chega a 60% (sé 2 pontos abaixo da média nacional).?
Contudo, um quarto desta populacdo teria certa afinidade com férmulas autoritarias de
governo.

Entre os Fulas, hd uma vontade maior de participar da vida associativa e partidaria do pais, e
de fazer reclamacdes ao governo (28%, 7 pontos acima da média nacional).

A elevada confianca inter-religiosa e étnica, e a percepc¢do de morar num circulo mais seguro,
eleva o nivel de coexisténcia social dos Fulas a 59% (8 pontos acima da média).

Na comunidade Fula, quatro de cada cinco pessoas goza da confianca interpessoal. Isto é
sustentado, em parte, pela alta confianca grupal de 78% (9 pontos acima da média).

2 Ades3o ou apoio a democracia: Alta adesdo + Adesdo meia alta.
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Mas a disposicdo a igualdade social neste grupo é a menor do pais. Entre os Fulas, 28% tém
uma orientacdo mais patriarcal (5 pontos acima da média), portanto, mais relutante a
igualdade de género. Também ha no meio desta populacdo um apoio menor a igualdade no
trato social (47%, 10 pontos abaixo da média). Isto da-se pelo maior valor atribuido a
acumulacdo da rigueza em detrimento do valor da equidade, e, em especial, a maior sintonia
com a ideia de os lideres terem a obrigacdo de ajudar a seus familiares e ao grupo.

Ainda assim, os Fulas sdo uma das etnias mais ecuménicas da Guiné-Bissau. Nesta populagao,
sé 6% apresentam algum risco de sectarismo religioso - no indice que exclui a variavel de
preconceito sexual -, enquanto 77% exibem uma disposicdo a tolerdncia religiosa (24 pontos
acima da média nacional).? Entre os Fulas, por cada individuo com risco de sectarismo religioso,
ha 13 pessoas favoraveis ao ecumenismo religioso.

Balantas

Os Balantas sdo o segundo grupo étnico mais numeroso de Guiné-Bissau. A maioria (54%) fala
sua lingua autdctone no lar. Quase dois tercos moram nas areas rurais, sobretudo no Norte do
pals: Oio (31%) e Cacheu (19%). Mais de um quarto dos Balantas reside na capital, Bissau.

Esta populagdo é de uma religiosidade heterogénea: 70% sdo cristdos, de varias igrejas, 18%
sdo animistas, 3% muculmanos e 3% ateus. Entre os cristdos, 16% sdo evangélicos e 12%
catdlicos. Os Balanta representam mais da metade (54%) de todos os evangélicos do pais.
Mesmo assim, o engajamento religioso dos Balantas é um dos mais baixos do pais: 69% tém
pouca ou nenhuma convivéncia religiosa, muito acima da média nacional (41%).

Balantas: Algumas caracteristicas e tendéncias

0,
Estratos sociais menos favorecidos 62% 2
— - 56%
Ades3o a democracia 62%
0,
Engajamento na vida publica 2 1630%
0,
Tolerancia ao forasteiro S 57%
o - N 82%
Apoio a igualdade de género 77%
0O,
Se sente discriminado pelo governo 26% g
oa——— 0,
Recebeu remessas do exterior t1% 32%
0,
Foi roubado em sua casa 36% g

M Balantas B Média Nacional

3 No indice que inclui a variavel de preconceito sexual, o risco de sectarismo religioso equivale ao 19%
da populacdo Fula (4 pontos acima da média nacional).
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Juntamente com os Bijagds, os Balantas sdo um dos grupos étnicos mais pobres do pais. Esta
situacdo é agravada pela menor chance de receber remessas do exterior. Contudo, entre os
Balantas o acesso a educacdo é melhor que em outros grupos, como os Fulas, Biafadas e
Mandingas.

A adesdo a democracia é um pouco inferior a média, devido, em boa parte, a rejeicdo menos
intensa de regimes autoritdrios. Um quinto dos Balantas, mais que qualquer outro grupo,
simpatiza com a ideia de ter um governo militar.

O engajamento na vida publica € menor que nas outras etnias, salvo os Bijagds: 36% dos
Balantas vivem praticamente desligados do ambito publico. No geral, hd pouco contacto com
as autoridades e acesso precdrio as noticias: trés de cada quatro Balantas recebe pouca ou
nenhuma informacdo sobre os acontecimentos no pais. Este problema se explica, em parte,
pela menor disponibilidade de meios modernos de comunicacdo: um terco dos Balantas ndo
possui uma radio, trés quartos nado dispdem de uma televisdo, e 76% nunca utilizou a internet
(8 pontos acima da média nacional).

Os Balanta exibem uma tolerdncia média em temas religiosos, étnicos e sexuais; mas uma
tolerancia menor com os estrangeiros. Nesta populacdo, a tolerancia tem um cunho mais
cultural que religioso.

Esta é a etnia guineense com o etos igualitdrio mais forte, incluindo o apoio a igualdade de
direitos entre homens e mulheres.

Por outro lado, metade dos Balantas consideram que o seu grupo é discriminado pelo governo.
Um terco diz que o problema acontece com bastante frequéncia, acima da média nacional
(26%). Outro reclamo recorrente nesta etnia tem a ver com a falta de seguranca publica.
Mandingas

Os Mandingas sdo o terceiro grupo étnico em termos de populagdo. A maioria (58%) fala sua

lingua em casa. Mais da metade (54%) mora no campo, maiormente na regido Norte (41%),
em Qio, e na regido Leste (25%), principalmente em Gabu. No entanto, 28% residem em Bissau.
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Mandingas: Algumas caracteristicas e tendéncias

. 5 87%
Engajamento religioso 59%
44%
Estratos sociais mais favorecidos 38% zt
. - = 38%
Engajamento na vida publica 30%
- . . 53%
Atuag3do nas campanhas eleitorais 40%
Tolerancia inter-religiosa e étni S
olerancia inter-religiosa e étnica 76%
. > 699
Tolerancia ao forasteiro 57% L
. - 819
Confianga interpessoal 69% i
, 48%
Nunca pensou em mudar a outro pais 40%

Mandingas B Média Nacional

Entre os guineenses, este grupo exibe os niveis mais altos de religiosidade. Nesta etnia, 97%
sdo mugulmanos e sé 2% cristdos.

Os Mandingas sdo o terceiro grupo mais prospero do pais, depois dos Mancanhas e Biafadas.
Entre eles, hd mais pessoas que tem acesso a meios modernos de comunicacdo e dispdem de
uma estrutura residencial mais moderna.

A adesdo a democracia neste grupo segue o padrdo nacional, mas é 5 pontos mais intensa na
rejeicdo a autocracia.

Os Mandingas apresentam os niveis mais altos de engajamento na vida publica, comparados a
outros grupos. Isto da-se principalmente pela participacdo mais intensa na vida associativa e
partiddrias (37%, 12 pontos acima da média nacional) e pela forte atuacdo nas campanhas
eleitorais. A maioria desta popula¢do dialoga com frequéncia sobre a politica (54%, sobre 47%).
E mais, entre os Mandingas hd um segmento com boa interlocucdo com as autoridades
publicas (14%, 5 pontos acima da média).

Esta etnia também se destaca pela capacidade de coexisténcia social. Os Mandigas apresentam
os indices mais altos de tolerdncia inter-religiosa e étnica, e de solidariedade com os
estrangeiros. E exibem niveis mais elevados de confianca interpessoal: quatro de cada cinco
Mandingas tem alta confianca (12 pontos acima da média nacional, 69%). A forte disposicdo
a tolerancia religiosa, explica o fato de nove de cada dez Mandingas terem uma aversdo ao
sectarismo.
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Papeis

A maior parte dos Papeis (57%) fala Crioulo no lar e vivem em areas urbanas (55%). Esta etnia
reside basicamente em duas regides vizinhas do pais: Biombo (50%) e Bissau (43%).

Os Papeis sdo maioritariamente cristdos (69%), mas também animistas (13%). Comparados a

outros grupos, exibem um menor grau de religiosidade: 70% tém pouco ou nenhum
engajamento religioso.

Papeis: Algumas caracteristicas e tendéncias

) - 30%
Engajamento religioso 59%
_ _ X 58%
Educacao secunddria ou superior 49%
) 65%
Satisfagdo de necessidades basicas 54% ?
43%
Contacto com o Estado 29%
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cargos publicos 76%
) _ L . 35%
Confianga inter-étnica e religiosa 58%
. . 56%
Confianga interpessoal 69%
: : 50%
Risco de sectarismo 34%

M Papeis H Média Nacional

A urbanidade tem facilitado o acesso a educacdo entre os Papeis: 10% tém estudo superior e
guase metade algum estudo secundario. A melhor educacdo, porém, ndo tem ampliado a
posicdo social dos Papeis em termos de obtencdo de bens materiais, salvo na melhor satisfacdo
de necessidades basicas, incluindo o acesso a alimentacdo, agua e cuidado médico.

Em assuntos ligados a adesdo a democracia e ao engajamento na vida publica, a situacdo dos
Papeis fica perto da média nacional. A Unica excecdo notdvel é o maior contacto com os
agentes do Estado, nos setores de educacdo, saude, policia e outros.

Ha no entanto varios sinais de dificuldade no ambito da coexisténcia social. Entre os Papeis, ha
um numero expressivo de pessoas com pouca confianca nas pessoas de outra religido ou etnia,
e mais intolerancia em relacdo aos estrangeiros (53%, 11 pontos acima da média nacional).

A confianca interpessoal neste grupo € inferior ao padrdo nacional. Quase um terco dos Papeis
tem baixa confianga. H4 também elementos de uma menor predisposi¢do a igualdade social
(57%, 8 pontos abaixo da média). Isto inclui um apoio menor a participacdo das mulheres em
cargos publicos.
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Os Papeis e os Bijagds exibem o maior risco ao sectarismo entre as etnias guineenses. Um
quarto dos Papeis vem-se afetados por este risco.* Aqui os Papeis sofrem a desvantagem de
apresentar um maior nivel de desconfianca e intolerdncia inter-religiosa. A desconfianca
religiosa entre os Papeis é de 61% (21 pontos acima da média nacional). Somado a isto, esta
comunidade tem mais pessoas com uma orientacdo patriarcal (27%, sobre a média de 23%).

Manjacos
A maior parte (52%) dos Manjacos fala sua prépria lingua no lar. Nisto incide o fato de a maioria

(58%) deles morar em comunidades rurais, essencialmente em Cacheu (58%), ainda que 30%
habitam em Bissau.

Manjacos: Algumas caracteristicas e tendéncias

. . 41%
Engajamento religioso 59%
» . . 74%
Educagdo secundaria ou superior 49%
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. _ : . 65%
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Manjacos M Média Nacional

No ambito religioso, 75% dos Manjacos sdo cristdos, 16% animistas e 3% muculmanos. Os
Manjacos sdo o grupo étnico mais numeroso entre os adeptos da Igreja Catdlica. Quase um
quarto (23%) deles sdo catélicos. O nivel de engajamento religioso, no entanto, é
substancialmente menor que outros grupos.

A comunidade dos Manjacos apresenta niveis mais altos de educac¢do: 59% fizeram algum
estudo secundario e 19% tiveram alguma educacdo superior. Esta vantagem, ndo obstante,
ndo parece ter afetado muito a posicdo desta etnia em termos de estratos sociais, onde
permanece préximo ao padrdo nacional.

4 No indice que inclui o preconceito aos homossexuais, o risco de sectarismo entre os Papeis é de 25%
(8 pontos acima da média nacional). Mas ao incluir este preconceito sexual, o risco de sectarismo
alcanca a metade da populacao.
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A adesdo a democracia entre os Manjaco é inferior a todos os outros grupos étnicos, com a
excecdo dos Balantas. Ha aqui um ceticismo maior com relacdo a liberdade de escolha politica,
atitude que afeta a 57% dos Manjacos, (12 pontos acima da média nacional). Contudo, 72%
desta parcialidade mostra uma exigéncia maior quanto a responsabilizacdo dos governantes (6
pontos acima da média).

O engajamento na vida publica (25%) é um tanto ao quanto inferior ao padrdo nacional (30%).
Além de ter pouco contato com as autoridades publicas (4%), ha uma disposicdo menor a fazer
reclamag®es ao governo (15%, 6 pontos abaixo da média). Os Manjacos tém pouca atuagao
partidaria, a menor entre os principais grupos étnicos. Eles exibem, porém, uma maior vontade
de dialogar sobre a politica (58%, sobre 47%).

A tolerancia social nesta comunidade é mais elevada (71%, 6 pontos acima da média). No
entanto, a tolerdncia com pessoas de outra religido é 5 pontos menor ao total nacional (78%).
Para muitos Manjacos, a tolerancia teria uma matriz um tanto ao quanto mais cultural que
religiosa. Outros aspectos de convivéncia social, incluindo o apoio a igualdade social, ndo
apresentam diferencas notdveis em relagdo a situacdo nacional.

Entre as principais etnias guineenses, os Manjacos sao o grupo que exterioriza a maior vontade
de emigrar. Talvez ndo seja por coincidéncia, entdo, que este seja 0 grupo que mais estima a
colaborac¢do da Unido Europeia com o pais (50% sobre a média nacional de 38%).

Os Manjacos sdo a etnia que exprime a maior consternacao pela deterioracdo ambiental, ainda
gue este seja um sentimento generalizado na Guiné-Bissau.

Mancanhas

Os Mancanhas sdo fortemente urbanos: 84% moram na capital e noutras localidades dispersas
pelo pais. Dois tergos (67%) reside em Bissau. S 8% desta comunidade fala Mancanha em
casa; 84% preferem falar crioulo.

Este é grupo com a maior adesdo ao cristianismo: 87% identificam-se como cristdo e, entre
estes, 43% se considera catdlico. Ainda assim, 8% sdo animistas e 4% muculmanos. O
engajamento religioso entre os Mancanhas (42%) € menos intenso que o padrdo nacional
(59%).
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Mancanhas: Algumas caracteristicas e tendéncias
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M Mancanhas M Média Nacional

Os Mancanhas sdo o grupo étnico com os maiores indices de educac¢do: 37% fizeram algum
estudo superior, muito acima da média nacional (12%), e 47% fizeram alguma educacédo a nivel
secundadrio.

Além do alto status educativo, este é o grupo que, em proporg¢do ao seu tamanho, ocupa os
estratos mais privilegiados da sociedade guineense: 49% dispdem de um poder aquisitivo mais
alto (sobre a média nacional de 32%), 54% uma estrutura residencial mais moderna (sobre
32%), e 71% melhor acesso aos meios modernos de comunicacdo (sobre 53%).

A adesdo a democracia é similar ao padrdo nacional, mas com certas contradi¢gdes. H3, por um
lado, uma forte defesa da liberdade de expressdo e associacdo. Mas, por outro lado, nota-se
um certo descrédito quanto ao valor da liberdade de escolha politica (53%, sobre 45%). Isto
leva a uma menor aprecia¢do pela democracia. Um quarto dos Mancanhas (24%) é indiferente
a democracia ou prefere um governo ndo democratico, bem acima da média nacional (15%).

O maior engajamento na vida publica é fruto, principalmente, do alto contacto com o Estado
(45%, 16 pontos acima da média nacional) e da forte disposicdo a deliberacdo publica. Os
Mancanhas acompanham com mais intensidade as noticias e conversam mais sobre a politica
(59%, sobre 47%). Ainda assim, a participacdo de pessoas desta etnia na vida associativa e
partiddria é menor que a maioria dos outros grupos (14%, sobre 25%).

Os Mancanhas sentem uma maior apreensao pelos rumos do pais e o risco a paz. A urbanidade
desta etnia explica a maior tolerancia em questdes sexuais (27%, sobre 17%), incluindo a
homossexualidade (33%, 10 pontos acima da média).

Depois dos Bijagds, entre os Mancanhas a confianca interpessoal é a mais baixa do pais: 40%
tém baixa confianga (17 pontos acima do total nacional). Todavia, essa situacdo ndo impede
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uma orientagdo mais favoravel a igualdade social: 82% dos Mancanhas apoiam a igualdade de
género.

Biafadas
A maioria (55%) dos Biafadas habita no campo, especialmente nas regides de Quinara (34%) e

Oio (17%). Mesmo assim, mais de um terco (35%) reside em Bissau. No lar, 40% dos Biafada
fala sua lingua autdctone, 10% Balanta, e 44% crioulo.

Entre os Biafada, 86% sdo muculmanos, 7% cristdos e 5% animistas. O engajamento religioso
desta etnia é mais intenso; quase ao par dos Mandingas e Fulas.

A escolarizagdo nesta comunidade é baixa. Mas as suas condi¢des de vida sdo relativamente
melhores a outros grupos étnicos. Isto deve-se ao fato de 46% dos Biafadas ter uma melhor
estrutura residencial (14 pontos acima da média nacional), e maior acesso aos meios modernos
de comunicagdo, como o telemodvel, a televisdo e internet. Quase dois tercos (63%) dos
Biafadas fazem um uso frequente destes instrumentos de comunicagdo (10 pontos acima da
média).

Dois tercos dos Biafadas manifestam uma adesdo mais alta a democracia, a segunda melhor
posicdo entre as etnias guineenses, depois do caso excepcional dos Bijagds, que chega a 93%

de adesdo.

O nivel de engajamento publico é comparavel a média nacional. Contudo, hd uma participacdo
social e politica mais alta, e um acesso maior as noticias sobre o pais (46%, sobre 33%).
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Os Biafadas, juntamente com os Mandingas, exibem os maiores niveis de tolerancia inter-
religiosa e étnica, e de simpatia com os imigrantes. Entre os Biafadas, 83% mostram um
ecumenismo religioso e étnico mais alto (7 pontos acima da média nacional).

Todavia, ha neste grupo uma maior disposicdo ao uso da violéncia: 36% aceitariam utiliza-la
em algumas circunstancias, comparado com o total nacional de 25%. Ligado a isto, 43% das
pessoas nesta etnia experimentam uma preocupacdo por atos de agressdo e violéncia no
circulo pessoal (superior a média de 36%).

A confianca interpessoal nesta comunidade segue o padrdo nacional. Entre os Biafadas, hd uma
preferéncia maior pela igualdade no trato social (61%, sobre 57%) do que pela igualdade de
género (73%, sobre 77%). Cabe, ainda assim, anotar que trés de cada quatro Biafadas defende
a igualdade de oportunidade entre homens e mulheres.

Os Biafadas, Fulas e Mandingas sdo as etnias com maior aversdo ao sectarismo, e uma forte
predisposicdo a tolerdncia religiosa.

O Elemento Etnico na Politica Guineense

A pesquisa Vozes do Povo permite analisar varios aspectos do comportamento politico do povo
guineense. Uma delas é a relacdo entre identidade étnica e orientacdo partidaria. Na Guiné-
Bissau, sete de cada dez pessoas tem afinidade com algum partido.

Em 2018, as duas forcas principais da politica guineense eram o PAIGC e o PRS, que juntos
recolhiam a simpatia de 63% da populagdo. O PAIGC tinha a adesdo de 42% do povo e o PRS
21%, a metade. O resto apoiava partidos menores, incluindo um movimento dissidente do
PAIGC, o Grupo dos 15, (com 3% de apoio), que constituir-se-ia num novo partido em 2019, o
MADEM G15.

A composicdo dos dois partidos principais — PAIGC e PRS - reflete 0 mosaico étnico da
sociedade guineense, como ressaltam os seguintes graficos.
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PAIGC: Composicdo Etnica
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Porcentagem sobre o total de aderentes do PAIGC.

PRS: Composicdo Etnica
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Porcentagem sobre o total de aderentes ao PRS.
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A composi¢cdo multiétnica das duas principais forcas do pais sugere que a politica partidaria na
Guiné-Bissau é um espaco de integracdo nacional, antes que segmentagao étnica. Isso é um
ponto favoravel para o desenvolvimento democratico do pais. Embora por si sé ndo o garanta.

Junto com este factor integrador, é possivel entrever algumas diferencas relevantes. No PAIGC
ha, em proporc¢do ao tamanho demogréfico de cada etnia, um nimero maior de Mandingas,
Papeis, Fulas, Biafadas e pessoas de grupos étnicos menores. A presenca dos Balantas no PAIGC
é baixa.

No PRS, a forca étnica principal sdo os Balantas, que somam 37% dos seus aderentes. Ademais,
o0 apoio dos Mancanhas e Biafadas ao PRS é um tanto ao quanto maior que seu peso
demogréfico.

Uma forma alternativa de visualizar esta relacdo é calculando a contribuicdo de cada etnia

sobre o total de cada grupo. Nos casos em que os valores sdo superiores a média nacional de
cada partido — PAIGC 42%, PRS 21% - temos o apoio maior daquele grupo étnico.

PAIGC: Apoio por Grupo Etnico
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Porcentagem sobre o total de cada grupo étnico.
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PRS: Apoio por Grupo Etnico

13% 13%
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Porcentagem sobre o total de cada grupo étnico.

Tudo isto indica que os partidos tém matizes étnicos, mas sem deixar de refletir o mosaico
étnico de Guiné-Bissau.

Houve um numero expressivo - 30% da populagdo — que ndo se identificou com nenhum
partido. Seja por ndo ter uma afinidade politica, ndo saber, ou ndo querer responder a
pergunta. Neste bloco, o grupo menos identificado com a vida partidaria foram os Manjacos.
Esta também é a etnia com menor nimero de militantes partidarios. Na outra ponta estdo os
Mandingas. Esta etnia ndo sé tem a maior identificacdo partiddria, mas é a mais atuante em
outros aspectos da vida politica guineense.
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N3o Sabe + N3o Responde: Segundo Grupo Etnico

36%
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Porcentagem sobre o total de cada grupo étnico.

A identidade étnica, entdo, tem incidéncia na disposicdo ao engajamento partidario e na
composicdo destes agrupamentos De igual forma, ela também afeta o nivel de apoio as
liderangas publicas. A titulo de ilustragdo, em 2018:

e 78% dos Manjacos aprovaram a gestdo do Presidente José Mario Vaz, também um
Manjaco, numa propor¢do bem acima da média nacional de 60%.

e 63% dos Fulas, por sua vez, aprovaram a atuacdo do Primeiro-Ministro Umaro Sissoco
Embald, um lider politico da etnia Fula, por 13 pontos a mais que o total nacional.

Em ambos os casos, o principal apoio veio de pessoas identificadas com a etnia do lider politico.
A tendéncia de valorizar lideres e apoiar determinados partidos por uma questdo de afinidade
étnica reflete um elemento tribal na politica guineense. Este sentimento, contudo, ndo parece
ser predominante neste contexto social.

O impacto do elemento étnico na politica de Guiné-Bissau merece um estudo mais

aprofundado, sobretudo nos seus aspectos mais informais — e, portanto, de influéncia mais
sutil.

68




Risco de Sectarismo Religloso

O sectarismo — a defesa intolerante, fechada e facciosa de sentimentos religiosos ou
ideoldgicos - tende a atrapalhar a coexisténcia social e enfraguecer o desenvolvimento
democratico. Em certos contextos, pode facilitar o surgimento de acGes extremistas, com
perigo para a ordem publica. A Guiné-Bissau ndo sofre deste tipo de violéncia, mas alguns
paises da regido, sim. Dai o interesse em captar o alcance de sentimentos que podem propiciar
atos de intransigéncia — sobretudo religiosa - no seio do povo guineense,

Para avaliar esta ameaca elaborou-se um indice com elementos associados muitas vezes a
atitudes sectarias:

e Intolerancia religiosa, com relacdo a pessoas de outra religido

e Desconfianca religiosa, com individuos de uma religido distinta

e Orientac¢do patriarcal, na qual se inverteram os valores do indice de igualdade do
género

e Preconceito sexual, com relacdo aos homossexuais.

Todas estas disposicdes teriam afinidade com uma concepg¢do mais fundamentalista ou
fechada da religido. O ultimo fator, no entanto, ficou em aberto quanto a sua relevancia para
esta medicdo. Razdo pela qual foram produzidas duas versdes do indice: a primeira, a hipdtese
A, com os quatro indicadores citados; a segunda, a hipdtese B, sem a variavel do preconceito
sexual.

Para captar a incidéncia religiosa na disposicdo ao sectarismo, criou-se um indice de adesdo e
engajamento religioso com base em quatro elementos:

e Participacdo num grupo religioso, incluindo o perfil desta atuacao

e Contacto com lideres religiosos, a partir da assiduidade deste relacionamento
e Importancia da religido na vida pessoal

e Frequéncia das praticas religiosas, além de casamentos e funerais.”

O cruzamento de ambos os indices — risco de sectarismo e engajamento religioso — permite
avaliar a influéncia da religido nas inclinaces mais sectdrias e mais tolerantes. Esta
combinacdo, em escala mais alta e baixa, permitiu produzir a seguinte matriz.

> Estas varidveis ddo conta principalmente de elementos de uma vida religiosa organizada. A
religiosidade neste contexto é marcada pela participacdo nos rituais e grupos religiosos, e no contacto
com as liderancas desta comunidade. A énfase aqui estd centrada nas formas e nos relacionamentos,
e nem tanto assim na dimensdo mais espiritual. Dai a importancia de diferenciar a religiosidade da
espiritualidade, que apresenta, no geral, uma vitalidade mais intima. A definicdo de religiosidade
utilizada nesta andlise, portanto, ndo retrata as condi¢cGes mais subtis da convivéncia espiritual, que
podem ter — na sua expressao cotidiana - uma religiosidade maior ou menor.
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Risco de Sectarismo

Engajamento
Religioso

Menor Maior

Mais Alto

Mais Baixo

De modo a facilitar a anélise, distinguiu-se entre duas orientacdes em relagdo ao sectarismo e
a tolerancia: uma, de um viés mais religioso, e outra, menos religiosa - ou seja, de uma
predisposicdo mais cultural ou secular.

O resultado deste cruzamento foi surpreendente. Constatou-se que, na Guiné-Bissau, as
pessoas mais tolerantes tendem a ser mais religiosas., Detectou-se ainda que o risco de
sectarismo é maior entre as pessoas de menor religiosidade, inclusive sem atuacdo neste
ambito. Isto pode-se apreciar em ambos os indices preparados para esta pesquisa.
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A hipdtese B ndo inclui o indicador de preconceito sexual.

Ao contrastar os dois publicos, o mais ecuménico e aquele com risco de sectarismo, observa-
se —nas duas hipdteses — que, entre as pessoas tolerantes, dois de trés sdo mais religiosos, e
uma é mais secular. Na populagdo com tendéncia ao sectarismo — 34% na hipdtese Ae 17% no
cenario B—ha um peso maior de pessoas pouco ou nada religiosas. Desconsiderando a varidvel
do preconceito sexual, no grupo com a visdo mais sectaria, as pessoas mais seculares sdo quase
o dobro daqueles com uma adesao religiosa mais intensa.

Em outras palavras, a probabilidade de achar um guineense ecuménico é duas vezes maior
num ambiente de maior religiosidade do que entre as pessoas com escassa ou nenhuma
participagdo religiosa.

Todavia, ao comparar o nivel de engajamento religioso — maior ou menor - fica em evidéncia

o impacto da pratica religiosa na adog¢do de atitudes menos sectdrias. O seguinte quadro
apresenta dados sugestivos sobre o assunto.
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Tolerancia, Sectarismo e Religiosidade
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74
55
45
26 I 27

Porcentagem sobre o total de pessoas segundo o nivel de religiosidade, em cada hipdtese examinada.

A informacgdo apresentada neste grafico revela que, entre os guineenses mais religiosos, a
tendéncia a favor do ecumenismo é de trés a nove vezes maior que o risco de sectarismo,
dependendo da hipdtese utilizada. Em contraste, as pessoas menos religiosas sdo uma a trés
vezes mais inclinados a ser tolerantes. Fazendo a média dos dois cendrios, pode-se estimar
gue, na Guiné-Bissau, as pessoas com pouca ou nenhuma religiosidade tem um risco de
sectarismo trés vezes maior que as pessoas mais religiosas.

O preconceito em relacdo a homossexualidade tende a elevar o risco de sectarismo, como
salienta o contraste dos resultados das hipdteses A e B. Entre as pessoas mais religiosas, o risco
sobe 16 pontos, enquanto entre os menos religiosos hd um acréscimo de 18 pontos. A
comunidade mais religiosa, portanto, é ligeiramente menos discriminatéria que o povo mais
secular. Como tem acontecido em outros paises africanos, na Guiné-Bissau hd um perigo de
ver a politizacdo do preconceito contra as minorias sexuais exacerbar o clima de intolerancia
social.

Quais sdo as principais caracteristicas sociais da populagdo em risco de adotar atitudes mais
sectaristas?
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Risco de Sectarismo Religioso: Risco de Sectarismo Alto + Meio Alto
Porcentagem sobre o total de pessoas com Risco de Sectarismo Religioso.

As variaveis de género tém uma consequéncia quase nula sobre o indice de sectarismo. Mas
os elementos que a compdem evidenciam certas disparidades. Os homens, no geral, exibem
uma orientacdo mais patriarcal e maior intolerancia religiosa. As mulheres, desconfiam mais
das pessoas de outra religido e tém um preconceito maior com relacdo a homossexualidade.

Por outro lado, os homens mostram uma inclinacdo mais forte ao engajamento religioso,
superando as mulheres numa propor¢cdo de 62% para 57%. Mesmo assim, o risco de
sectarismo em ambos os géneros apresenta uma tendéncia mais cultural que religiosa.

Quanto a idade, a religiosidade e disposicdo ecuménica maior da-se entre as pessoas de 50
anos para cima. Esta faixa etdria exibe um preconceito menor com relagdo a
homossexualidade, mas ostenta uma orientacdo patriarcal mais forte.

A educagdo ndo tem um impacto claro. No nivel da educacdo superior, por exemplo, ha
bastante variabilidade. Neste segmento, observam-se uma desconfianga e uma intolerancia
religiosa mais elevadas. Mas no seu conjunto é o segmento que tende a ser mais liberal no
apoio a igualdade de género e com menor discriminagdo contra a homossexualidade. No
entanto, na faixa sem instrucdo alguma, ha uma predisposicdo mais fechada e conservadora
sobre estes assuntos.

O local de residencia tampouco surte um efeito saliente. No meio da populagdo rural hd menos
desconfianca e intolerdncia religiosa, mas percebe-se um preconceito sexual e patriarcal
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maior. O contraste geografico, no entanto, é mais expressivo. O Leste é a regido mais religiosa
e tolerante do pais. Neste territdrio, vigora uma combinacdo mais intensa do patriarcalismo e
do ecumenismo religioso. e uma tendéncia patriarcal e um ecumenismo de forte cunho
religioso. No Leste, de cada 12 pessoas com maior sentimento religioso, segundo os resultados
da hipdtese B, 11 seriam mais tolerantes e um teria uma predisposicdo sectaria.

Religiosidade e Tolerancia por Grande Regido da Guiné-Bissau

89%

Leste Sul Bissau Norte

B Engajamento Religioso O Tolerancia - Hipotese A O Tolerancia - Hipotese B

Engajamento Religioso: Engajamento Religioso Alto + Meio Alto
Tolerdncia: Risco de Sectarismo Religioso Baixo + Meio Baixo
Porcentagem sobre o total de Engajamento Religioso e Risco de Sectarismo Religioso.

Os principais grupos étnicos da Guiné-Bissau mostram algumas diferencas significativas. Os
gue exibem uma religiosidade mais alta — os Mandingas, Fulas e Biafadas, muculmanos, em
sua grande maioria — tém niveis de tolerdncia maior, sobretudo no trato com pessoas de outra
religido. Por outro lado, os Papeis apresentam um risco sectario maior, de indole mais cultural
gue religiosa. No indice A, o risco de sectarismo entre os Fula, Biafadas e Mandingas oscila
entre 25% e 27%. Mas na comunidade Papel chega a 50%. A diferenca fundamental entre estes
grupos esta na capacidade de relacionamento inter-religioso.

Das trés principais religides da Guiné-Bissau, os mugulmanos sdo o grupo maioritario do pais
(com 49% da populagdo). Esta comunidade destaca-se pela alta religiosidade. Trés de cada
guatro muculmanos pratica sua religido mais de uma vez por dia. Ademais, este grupo exibe as
atitudes mais favordveis a convivéncia ecuménica, como pode-se observar neste grafico.
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Presenca, Engajamento Religioso e Risco de Sectarismo na Guiné-Bissau

Presenga: Porcentagem de cada grupo religioso sobre o total nacional. Exclui resposta “néo sabe” (1% do total).
Engajamento Religioso: Engajamento Religioso (ER) Alto + Meio Alto. Porcentagem sobre total ER.
Risco de Sectarismo: Risco de Sectarismo Religioso (RSR) Alto + Meio Alto. Porcentagem sobre o total RSR.
Risco de Sectarismo calculado em base a Hipotese A.

Os cristdos representam 38% da populacdo e os animistas 9%. Os cristdos tém uma
religiosidade maior e um potencial sectdrio menor que os animistas. Mas ha diferencas
internas dentro da comunidade cristd. Os evangélicos tém uma atuacdo religiosa mais intensa
gue os catolicos. Porém, o risco de sectarismo entre os evangélicos é superior a dos catdlicos.

Os animistas sdo o grupo com menor engajamento religioso. Dois de cada trés animistas diz
gue nunca pratica a sua religido ou a faz poucas vezes ao ano. Esta coletividade tem uma
orientacdo mais igualitaria nas relacGes de género e boa capacidade de relacionamento inter-
religioso. Mas ha elementos de alta desconfianca com relacdo as pessoas de outra religido e
um elevado preconceito contra a homossexualidade. Dai o maior risco do sectarismo.

Quanto aos principais partidos politicos da Guiné-Bissau - em 2018, o PAIGC e PRS -, ha alguns
contrastes perceptiveis. Dois tercos dos integrantes do PAIGC tem um engajamento religioso
mais intenso, mas s6 metade dos aderentes do PRS exibem essa pratica. Os apoiantes do PAIGC
sdo mais ecuménicos no ambito religioso e mais favordveis, no geral, a igualdade nas relagGes
de género. Contudo, os membros do PRS mostram uma disposicdo menos intransigente com
relagdo a homossexualidade. O risco de sectarismo religioso entre os aderentes do PAIGC é
menor, oscilando entre 30% e 14%, nas hipdteses A e B. No PRS, estes valores ficaram entre
34% e 18%, levemente superior ao PAIGC.

Na sondagem realizada em meados de 2018, um movimento dissidente do PAIGC, o Grupo dos
15, teve a adesdo de 3% da populagdo. A sua principal base de apoio, naguele momento, estava
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entre os muculmanos. Além de exibir um nivel alto de religiosidade, entre seus apoiadores
detectou-se uma forte inclinacdo a favor da tolerdncia religiosa.

A adesdo a democracia na Guiné-Bissau tem um importante suporte religioso. Quase metade
das pessoas com uma adesdo mais alta a democracia tem uma orientacao religiosa favoravel a
toleradncia. Isto é quatro vezes maior que o nimero de pessoas com uma predisposicdo ao
sectarismo religioso. O grafico seguinte esclarece esta situacao.

Ades3dao @ Democracia, Tolerancia e Risco de Sectarismo

@ Sectarismo Religioso O Sectarismo Cultural

O Tolerancia Religiosa O Tolerancia Cultural

Grdfico realizado em base a Hipdtese A.
Porcentagens de cada orientagdo sobre o total de adesto mais alta a democracia (adesdo Alta + Meia Alta).

Ha uma observacdo importante a sublinhar nesta representacdo. Entre os apoiantes da
democracia na Guiné-Bissau, 29% sdo pessoas mais propensas a adotar atitudes sectdrias.
Ainda mais, os resultados da pesquisa revelam que, entre as pessoas com uma orientacao
autoritaria, 59% exibem uma atitude de maior tolerancia religiosa e cultural. Numa parcela da
populacdo, portanto, hd um elemento de disjuncdo entre o apoio a tolerdncia social e a defesa
da democracia e os direitos humanos. Esta constatacdo mostra que existem dois principios
distintos de tolerdncia no seio da opinido publica guineense. Um deles é associado as nocGes
mais modernas da tolerancia liberal e a salvaguarda da liberdade de dissenso. A outra vem de
uma tradicdo ndo liberal, mais comunitaria na sua origem, e vinculada a longa histéria de
relagGes interétnicas e religiosas na Guiné-Bissau. Este assunto merece uma analise mais
aprofundada, de modo a fortalecer as estratégias de desenvolvimento democratico neste pais.

76




Tipologias de Sectarismo e Tolerancia: Algumas Caracteristicas Salientes

Quais sdo as experiéncias de vida e disposi¢cBes associadas a cada uma das orientagdes
ressaltadas na matriz conceitual - o risco de sectarismo religioso e cultural, e a propensao a
tolerancia religiosa e cultural?

Os seguintes graficos oferecem uma sintese dos principais acentos de cada disposicdo,

contrastadas com a média nacional, elaboradas com base nos cruzamentos com os resultados
da Hipotese A.

Sectarismo Religioso: Alguns Tragos

o i 49%
Estratos sociais mais favorecidos 39%
S i 46%
Adesdo mais baixa a democracia 38%
. X o 43%
Maior acesso as noticias 33%
Sone 70%
Interesse em assuntos publicos 59%
. A 33%
Usa internet com frequéncia 25%
. ; . 43%
Reprova o Presidente José Mario Vaz 36%
Intolerancia a homossexualidade 77%
. . . . 45%
Orientagao mais patriarcal 22%

B Sectarismo Religioso B Média Nacional

Medicbes elaboradas em base a Hipdtese A.

Na populacdo com risco de sectarismo mais religioso ha uma porcentagem maior de pessoas
dos estratos mais favorecidos e com acesso a informacdes sobre os acontecimentos publicos.
O nivel de educacgdo, contudo, ndo tem nenhuma incidéncia perceptivel na composi¢do deste
segmento. O sectarismo religioso estd associado a uma visdo mais patriarcal, e um forte
preconceito com rela¢do as minorias sexuais.

Os grupos étnicos maioritariamente afetados por esta orientacdo sdo os Mandingas (em 22%

da sua populacdo), os Fulas (19%), Biafadas (19%), e a somatdria de uma constelagdo de etnias
menores, Outros (20%).
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Medig¢bes elaboradas em base a Hipdtese A.

O risco de sectarismo cultural tem um leve acento rural e feminino, e inclui uma proporgdo um
pouco mais elevada de pessoas sem instrucdo formal. Esta é a populagcdo menos engajada na
vida publica do pais e com escassa disposicdo a reclamar seus direitos ao governo. Neste
segmento social hd uma confianca menor nas pessoas, instituicdes e autoridades publicas.
Todavia, esse é um publico com certa sensibilidade pela justica social: 61% pensam que a
Guiné-Bissau é um pais muito injusto, acima da média nacional de 51%.

Os grupos étnicos influidos principalmente por esta disposicdo sdo os Papeis (39% da sua
comunidade), os Manjacos (28%), os Balantas (28%), os Mancanhas (25%) e Outros (24%).
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Tolerancia Religiosa: Alguns Tragos

66%
Ades3o mais alta a democracia 62% §
) ) L o 38%
Engajamento mais alto na vida publica 30%
. ) - ) 37%
Participagado social e politica mais alta 25%
i ~ . 25%
Tolerancia em questGes SeXUAIS — — 17%
: : 32%
Alta confianga interpessoal 27%
) ) - 61%
Confia no Presidente da Republica 54%
! - : o 46%
Confia nos Tribunais Judiciais 38%
78%
Confia nas ONGs 65% 0

B Tolerancia Religiosa B Média Nacional

Medicbes elaboradas em base a Hipdtese A.

Os guineenses com um impulso a tolerancia religiosa manifestam uma adesdo maior aos
principios democraticos e uma participacdo mais intensa na vida publica do pais. Dois tercos
dos militantes partidarios na Guiné-Bissau exibem esta disposicdo religiosa. O ecumenismo
religioso favorece a adog¢do de atitudes mais tolerantes com relagdo aos estrangeiros e as
minorias sexuais. Esta populacdo tem uma confianca interpessoal maior. Isto também se
reflete nos seus elevados indices de confianca grupal: 83%, 14 pontos acima da média nacional.
A confianca nas pessoas, por sua vez, incide na confianca conferida as liderangas nacionais, as
entidades do Estado, aos grupos comunitarios e as organizacGes da sociedade civil.

Esta populagdo tem um leve acento urbano e inclui uma proporcdo maior de pessoas com
educacdo superior.

No plano étnico, a maior disposi¢cdo a tolerancia religiosa se da entre os Mandingas (65%),
Fulas (64%) e Biafadas (56%).
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Tolerancia Cultural: Alguns Tragos

- - - - 71%
Estratos sociais mais baixos 61%

. ) 76%
N3o recebeu remessas do exterior 66%

] N 34%
Sente-se inseguro no local de residéncia 28%

Discute assuntos politicos com muita 41%
frequéncia 36%

5 ol g 48%
ercepgao de paz no pais 539%

86%

A favor daigualdade de género 78%

' 64%
Pelo trato igual entre as pessoas 58%

e ) o 62%
Vé baixo risco de extremismo religioso 55%

M Tolerancia Cultural ® Média Nacional

Medicbes elaboradas em base a Hipdtese A.

A predisposi¢cdo a uma tolerancia cultural é mais pronunciada nos estratos sociais mais baixos.
Entre as pessoas com esta orientacdo, dois tercos descrevem as suas condicdes de vida como
mas. Neste segmento hd uma preocupagao maior por temas de seguranca publica, seja por
problemas de roubo no lar ou pela consternacdo diante da instabilidade politica do pals. Esta
parcela da populacdo tem um etos igualitdrio mais acentuado, tanto nas relacdes de género
como no trato geral entre as pessoas. Dois tercos deste povo recebem noticias por
comentadrios da familia, vizinhos e amigos. Neste grupo ha uma alta proporcdo de pessoas que
gostam de discutir sobre os assuntos politicos.

Os grupos étnicos mais influenciados por esta orientagdo sdo os Balantas (41%), Mancanhas
(33%), Papeis (31%) e Manjacos (30%).

No ambito religioso, é possivel discernir as tendéncias em cada uma das principais religides da
Guiné-Bissau — o islamismo, o cristianismo e o animismo-, segundo as quatro orientacées
esbocadas aqui. A seguir apresentamos dois graficos que oferecem leituras alternativas deste
relacionamento. A primeira, salienta a composicdo religiosa de cada tipologia. A segunda,
mostra a constituicdo de cada uma das religides, a partir das quatro orientacdes estudadas
aqui. Todos os cruzamentos foram feitos com os resultados da Hipdtese A.
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Risco de Sectarismo, Tolerancia e Religides da Guiné-Bissau:
Composicao religiosa de cada orientacao

Medigdes elaboradas em base a Hipotese A.
Os dados sobre religiéio néo incluem os Outros (2% da populagdo) e os casos sem resposta (1%).
Porcentagens feitas sobre o total de cada orientagdo.

Medigdes elaboradas em base a Hipotese A.
Os dados sobre religido ndo incluem os Outros (2% da populagdo) e os casos sem resposta (1%).
Porcentagens feitas sobre o total de cada religido.
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Como se pode apreciar aqui, nas trés principais religides da Guiné-Bissau, o impeto primordial
favorece a coexisténcia social.
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Cowncluséo

O estudo de minerac¢do e andlise de dados do inquérito Vozes do Povo possibilita uma leitura
aguda das condicOes de vida, percepcdes e opinies do povo guineense. Esta introducdo ao
relatdrio revela a excepcionalidade dos dados alcancados.

O conhecimento é uma fonte de poder. Ele incide na tomada de decisGes. Permite diagnosticar
problemas e descobrir solucGes. Revela oportunidades e riscos. Determina a ideia do possivel.

No empenho por produzir conhecimentos em apoio ao desenvolvimento democratico da
Guiné-Bissau, a iniciativa Vozes do Povo criou um método inovador para examinar os
resultados da primeira pesquisa de opinido publica no pais, realizada em 2018.

Este processo permitiu construir um vasto acervo de dados sobre este pais — uma “mina de
outro” que pode ser explorada de diversas Oticas e formas. As “pepitas” extraidas e
apresentadas neste texto ddo conta da abrangéncia e originalidade do material elaborado.

O progresso que tudo isso significa para a Guiné-Bissau é notdvel, pois esta investigacdo a situa
entre os paises com os estudos de opinido publica mais avancados de toda a Africa.

O conhecimento produzido por este projeto serve para aperfeicoar estratégias e empoderar o
desenvolvimento democratico da nagdo guineense. Entre as multiplas orienta¢des que podem
ser destacadas neste sentido, é possivel salientar a importancia de:

e Reforcar a educacgdo civica e promover o engajamento cidaddo como parte deste
processo pedagogico.

e Apoiar o ecumenismo religioso e fomentar a cooperacdo interétnica, de modo a
consolidar as bases da tolerancia social na Guiné-Bissau.

e Organizar e empoderar as mulheres para estender sua participacdo — e influéncia - na
vida publica do pais.

e Auxiliar os partidos politicos e ajudar a formar uma nova geracao de lideres guineenses.

e Ampliar o acesso a noticias confidveis, sobretudo a través da programacao radiofénica
no interior do pais.

e Estimular a confianca, autoestima e motivacdo, criando processos que ajudem a
superar as percepgdes de fracasso e ascender a for¢a de vontade necessaria para fazer
a diferenca.

e Priorizar acdes em escala nacional. A busca do desenvolvimento democrdtico na Guiné-

Bissau deve ir além da adicdo de micro empreendimentos e abordar — de uma maneira
significativa e sensata — as questdes macro em jogo.
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