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A pesquisa de mineracdo e anélise de dados feita a partir da sondagem de opinido de 2018 permitiu
construir um grande acervo de dados — uma ‘mina de ouro’ -, com informacoes de um valor excecional
para a compreensao da vida ptblica na Guiné-Bissau.! Este capitulo revela varias ‘pepitas de ouro’
relacionadas com a adesdo a democracia, o engajamento na vida ptblica, e a militancia partidaria.

As aprendizagens deste estudo mostram que a adesdo a democracia na Guiné-Bissau é ampla,
porém precéaria. Ainda mais, sublinha o facto de que o engajamento civico favorece a promocgéo
dos valores democraticos neste pais. Finalmente, demostra que a politica partidaria contribui para
a integracao nacional, mas é vulneravel a politizacdo das identidades étnicas.

Adesao a Democracia

Para perceber melhor o compromisso das pessoas com os valores e a pratica da democracia, criou-
se um indice com cinco elementos:

« A responsabilizacao dos governantes, face a cidadania e outros poderes do Estado

+ Liberdade de expressao e associacao, livre de censura e outras restricoes arbitrarias

Liberdade de escolha politica, com elei¢bes multipartidarias livres e justas
+ Preferéncia pela democracia, frente a outras formas de governo
+ Rejeicdo da autocracia, de um regime militar, partido tinico ou presidencialismo despético.

A maior pontuacao no indice coube a adesdo mais democratica. A menor pontuacdo coube a
orientacdo mais autocratica.

Adesao a democracia na Guiné-Bissau

12% 20%

42%

. Alta Meia alta Meia baixa . Baixa

1 Ver Carter (2021).
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Uma parte expressiva da populacdo guineense (62%) tem sentimentos mais democréticos,
porém um tanto diluidos em 42% do povo. S6 12% dos guineenses apesentam uma orientacado clara
a favor de um regime autoritério.

A adesdo mais alta a democracia estende-se ao longo do territério nacional e estd presente no
meio de diversas configuracdes sociais. Mas hé diferencas que merecem ser sublinhadas. Em geral,
a adesdo a democracia é mais alta nas areas urbanas (68%), sobretudo na capital do pais, Bissau
(69%). O apoio a democracia é também maior entre os jovens (65%) que entre as pessoas mais
idosas (58%). As pessoas sem instrucao formal tém uma adesdo democratica mais fraca (54%) que
aqueles com algum estudo. Mas entre as pessoas que tiveram certa educacao, a diferenca é minima,
com ligeira vantagem para aqueles que s6 fizeram o ensino secundério (66%), de maneira parcial
ou integral. Entre as pessoas com ensino superior, 36% expressam uma visdo mais autocrética. O
seguinte grafico ilustra estes elementos de consisténcia e variacao.

Adesao mais alta a democracia: Perfil demografico e territorial
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Género e apoio a democracia na Guiné-Bissau

Responsabilizacao dos Governantes

Liberdade de Expressao e Associacao

Liberdade de Escolha Politica

Preferéncia pela Democracia

79%

Rejeicao da Autocracia
82%

. Mulheres - Homens

Soma de alto + Meio alto em cada subindice. Percentagens sobre o total de cada género.
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Na adesdo a democracia, a diferenca entre mulheres e homens é pequena. Contudo, ao
examinar fatores que compdem o indice, é possivel detetar algumas variacoes interessantes. As
mulheres apresentam um apoio maior as dimensdes da democracia vinculadas a responsabilizacdo
dos governantes e as liberdades de expressao e de eleicdo. Os homens, por sua vez, sio mais enféticos
na sua preferéncia por um regime democrético e na rejeicéo as férmulas autoritérias de exercicio do
poder, como se pode apreciar no quadro anterior.

As mulheres tém uma pontuacao ligeiramente inferior no indice de apoio a democracia devido
a sua falta de familiaridade com a palavra "democracia". No subitem que trata da preferéncia
explicita pela democracia, sé metade dos guineenses disseram compreender o significado da palavra
"democracia". Entre estes, 61% eram homens e apenas 40% eram mulheres. Esta disparidade
explica-se sobretudo pelo menor acesso das mulheres a instrucao formal.

A falta de conhecimento da palavra "democracia" esté fortemente relacionada com o nivel de
escolaridade. Entre as pessoas que nao compreenderam o termo:

+73% nunca tiveram instrucdo formal

+56% fizeram s6 parte ou toda a escola primaria
*40% fizeram s6 parte ou todo o secundario
*14% tiveram alguma educacao superior

As mulheres constituem a maior parte dos guineenses (66%) sem escolaridade e a maioria das
pessoas (55%) que apenas frequentaram o ensino primario.

A dificuldade em compreender o conceito de democracia nao limita a capacidade das pessoas de
apreciar os seus pilares fundamentais, como a realizacao de eleicoes livres e transparentes para escolher
as autoridades ptblicas e a necessidade de um sistema judicial independente, capaz de responsabilizar
estes dirigentes. Ainda assim, os desafios encontrados na atribuicdo de um nome préprio a este sistema
aludem a uma série de limitacdes na compreensdo do que é o regime. Esta insuficiéncia tende a minar
o compromisso dos cidadios com este sistema politico. Entre os guineenses com maior propensao para
o regime autoritario, 63% nao compreendem o significado da palavra "democracia"

Engajamento na vida piiblica e adesdao a democracia

71% 72%
60%

53%
47%
40%
29% 28%

Engajamento Engajamento Engajamento Engajamento
baixo meio baixo meio alto alto

. Orientacao mais autoritaria - Orientacao mais democratica

Orientacao mais autoritaria: Adesao a democracia baixa + meia baixa
Orientacao mais democrética: Adesao a democracia alta + meia alta
Percentagens sobre o total de cada nivel de Engajamento na vida ptblica.
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Ha uma relagéo positiva entre o nivel de engajamento na vida ptblica e a adesdo a democracia.
Como se pode observar no quadro acima, quanto maior for a participacdo cidada, maior é a
probabilidade de apoio a democracia. As pessoas com maior orientacdo democratica tém melhor
capacidade de relacionamento com o poder piblico, maior contacto com os agentes do Estado, e
uma possibilidade superior de interacao com as autoridades ptblicas. O apoio a democracia também
aumenta com a participacao mais intensa na vida social e politica, e com a maior deliberacao sobre
assuntos ptblicos.

Aqueles com tendéncias mais autoritarias sdo contrarios a realizacdo de elei¢des livres e
explicitos na preferéncia por um regime nao democratico, seja ele civil ou militar. Neste segmento,
ha uma linha dura - pessoas autocréticas de convic¢do — que chegaria a 5% da populagdo. Em
torno deste grupo, ha uma faixa social de 7% que possui sentimentos autoritarios, mas de menor
consisténcia e intensidade.

Democraticos e autoritarios: Contraste de percecoes

A distribuicio da riqueza no pais é 84%
injusta
Guiné-Bissau é governada por uns

quantos grupos poderosos em
beneficio préprio

90%

84%
Governo gere mal os servicos de satide

Governo resolve mal as necessidades 86%

de educacao

Insatisfeito com o cuidado do meio
ambiente 44%

. Democréticos . Autoritarios

Democraticos: Alta adesao & democracia (20% da populacdo). Autoritarios: Baixa adesao a
democracia (12%). Percentagem sobre o total das respostas a cada pergunta do questionario
feitas por cada orientacao politica.

A opinido sobre o presidente José Mario Vaz,
segundo o grau de adesao a democracia

63%
Presidente ignora a Constituicao
(muitas vezes + sempre)

Confia pouco ou nada no Presidente
da Republica

Desaprova o Presidente
José Mario Vaz

. Democratico Meio democritico Meio autoritario . Autoritario

Percentagem sobre o total das respostas a cada pergunta do questiondrio feitas por cada
orientagao politica.
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A leitura atenta das posicoes assumidas pelo segmento mais democratico da populacdo e o
mais autoritario revelam contrastes importantes. Em geral, os mais democraticos (20% do povo
guineense) tendem a ser mais criticos quanto ao rumo do pais e, de modo particular, as politicas
do governo e suas autoridades. As pessoas mais autoritdrias (12% da populac¢do), por sua vez,
exprimem uma menor insatisfacdo com a realidade social e politica do pais. A variacao nos acentos
é percetivel. A diferenca entre estes dois grupos ganha destaque na sua apreciacdo do chefe de
Estado no tempo do inquérito, o presidente José Mario Vaz.

Entre a populacdo mais autoritéria, hé certa propensao a minimizar os ‘problemas’ e a demitir-
se perante uma pergunta sobre assuntos politicos. Esta omissdo pode-se dar por varios motivos.
Um deles é o menor conhecimento sobre a politica nacional e internacional. A titulo de ilustracdo:

*29% dos autoritarios ndo conhecem a CEDEAO, comparado com 6% dos democraticos.
+33% dos autoritarios ndo sabem o que é a Unido Europeia, a diferenca de 7% dos democraticos.

Entre os autoritirios hd uma porc¢ao de pessoas com menos acesso a informacao e, portanto, com
nocdes mais precarias sobre a realidade nacional. A diferenca dos mais democraticos — que dispdem, em
geral, de mais fontes de noticia e uma autoconfian¢a maior na hora de dar uma opinido —, no meio mais
autocrético se percebem elementos de maior inseguranca e hesitacdo, fruto do maior desconhecimento.
Este universo nao se baseia numa ideologia ou pensamento autoritario per si, mas num conjunto de
valores e sentimentos que se cristalizam numa mentalidade mais fechada.

Entre os mais autoritarios, hd um segmento que possui uma identidade nacional mais fraca:

+Um em cada cinco pessoas autoritarias se identifica mais com o seu grupo étnico do que como
guineense, quase o dobro da média nacional (12%).

*60% desta populacdo fala uma lingua autéctone em casa.
Ha4, entre os autoritarios, uma sensacao de maior isolamento social. Isso é resultado da menor
percecdo de integracdo nacional e do maior desengajamento da vida publica. Este é um contexto

propicio para o cultivo de sentimentos autoritarios. Tudo isto, por sua vez, pode afiancar uma
predisposicdo menos pacifica, como aponta o seguinte quadro.

Disposicao para a violéncia, segundo a orientacdo mais
democratica e mais autoritaria

62%

Disposicao alta Disposicao Disposicao Disposicao baixa
a violéncia meia alta meia baixa a violéncia

. Democraticos . Autoritarios

Democraticos: Alta adesdo a democracia (20% da populacio). Autoritarios: Baixa adesao a
democracia (12%). Subindice Opcao pela ndo violéncia apresentada em forma invertida.
Percentagem sobre o total de Democraticos e Autoritarios.
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A relacio entre democracia, autoritarismo e tolerancia social na Guiné-Bissau é um assunto
complexo. Para avaliar esta relagdo, criou-se um indice de tolerancia social a partir de trés subindices:
*Tolerancia religiosa e étnica
*Tolerancia em questdes sexuais (homossexualidade e portadores de SIDA)
«Tolerancia aos estrangeiros
Foram feitos varios exercicios estatisticos para pesquisar a relacdo entre orientacédo politica e
disposicdo social, e ndo se achou nenhuma correlacao. Isto se pode observar no seguinte cruzamento
de dois indices.

Tolerancia social e adesido a democracia

65% 67%
60%

52%

48%
o 40%
35% T 33%

Baixa Tolerdncia Tolerancia Alta Baixa Tolerancia Tolerancia Alta
tolerAncia meia baixa meia alta tolerancia tolerdncia meia baixa meia alta tolerancia
Orientacao mais autoritaria Orientacao mais democratica

Orientacao mais autoritaria: Adesao a democracia baixa + meia baixa
Orientacao Mais Democratica: Adesao a democracia alta + meia alta
Percentagens sobre o total de cada nivel de Tolerancia

Nesta equacdo, o tnico impacto percetivel é a propensdo dos autoritarios a adotar posicoes de
extrema intolerancia social, sobretudo no &mbito das relacoes religiosas e étnicas. Disto podemos inferir
que os sentimentos democraticos ajudam a atenuar o sectarismo, mas nao o impedem.

Ainda assim, é importante reconhecer o carater multifacetado desta relacao. Na Guiné-Bissau,
um terco das pessoas com alta tolerancia social tem pouca ou nula adesdo a democracia. Ao mesmo
tempo, perto de metade das pessoas com alta intolerancia social estd entre os apoiantes mais firmes da
democracia. Esta situacdo merece uma andlise mais aprofundada do que pode ser oferecido aqui. Mas
como primeira reflexdo pode-se ressaltar o seguinte.

A disjuncéo entre a tolerancia social e a defesa da democracia e os direitos humanos mostra que
existem dois principios distintos de tolerancia no seio da opinido ptiblica guineense. Um deles esta
associado a ideias préximas da modernidade liberal e da protecdo da liberdade de expressdo. O outro
vem de uma tradicdo ndo liberal, mais comunitaria e tradicional na sua origem.

O liberalismo politico tem entre os seus postulados a defesa vigorosa do pluralismo politico e
religioso. Isto nasce da ideia que combina a valorizacao do direito a dissensdo e o respeito de grupos
minoritarios, e entende que esses principios precisam de ser protegidos pelo Estado e a sociedade. Na
Guiné-Bissau, a tolerancia nao liberal estaria ligada a componentes de uma cultura politica tradicional,
relacionada com uma histdria de convivéncia entre comunidades étnicas e religiosas distintas. Tudo
isso influenciado pela variante moderada do Isldao que se implantou, ha séculos, em diversas areas do
territério nacional.?

2 A tolerancia social sem liberalismo néo é original & Guiné-Bissau, mas pode-se encontrar em diversos contextos
geograficos e histéricos, como na India (Kaviraj, 2014), Indonésia (Menchik, 2016) e na Africa Ocidental (Green, 2019).
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A fraqueza da matriz liberal na Guiné-Bissau exprime-se em outras facetas da opinido ptblica.
A pratica da dissensao, segundo indicios revelados pela pesquisa, encontra algumas dificuldades de
aceitacdo. A liberdade de criticar os poderes constituidos ou questionar o pensamento dominante
encontra resisténcia, mesmo entre pessoas com uma alta adesdo a democracia:

* 44% deste publico considera que as autoridades deveriam ter o direito de censurar informacoes
e ideias que o governo considera prejudiciais para a sociedade.

+ 75% deles pensam que as comunidades precisam de dialogar e tomar decisdes por consenso,
antes de aceitar as diferencas de opinido dentro delas.

Neste segmento democrético, no entanto, 88% das pessoas apoiam a liberdade de associacdo e
reconhecem a importancia de ter varios partidos politicos. Além disso, 92% defendem o direito de
participar numa manifestacao de protesto. Ainda assim, dentro deste grupo, em caso de insatisfacdo
com a atuacédo do governo:

* 45% dizem que nunca se juntariam a membros da sua comunidade para pedir acoes do governo.

+ 58% afirmam que nunca contactariam uma radio, um jornal ou a televisdo para manifestar a
sua inconformidade.

* 75% indicam que nunca participariam num ato ou marcha de protesto.

Nesta mistura de ideias e atitudes dissonantes, pode-se entrever um risco democratico: a
subvalorizardo do pluralismo politico, e, em particular, o direito a dissensdo perante os poderes
constituidos. Na Guiné-Bissau, o desenvolvimento politico pode ver-se atrapalhado pela fraqueza
desta dimensao liberal da democracia.

Em contrapartida, entre os guineenses, ha um apoio mais forte a dimensao igualitaria da
democracia. Para avaliar esta relacdo, elabordmos um indice que mede a disposicdo a igualdade
social a partir de dois componentes:

« Igualdade de género
» Igualdade no ambiente e trato social

Na Guiné-Bissau, hd uma forte afinidade entre o nivel de adesdo a democracia e o apoio a igualdade
social. Esta relacdo positiva entre democracia e inclusdo social pode ser apreciada no gréfico a seguir.

Apoio a igualdade social e adesao a democracia

Baixo apoio Apoio meio baixo Apoio meijo alto Alto apoio
a igualdade a igualdade a igualdade a igualdade

. Mais Democratico

. Mais Autoritario

Mais Autoritario: Adesdo a democracia baixa + meia baixa.
Mais democrético: Adesao a democracia alta + meia alta
Percentagens sobre o total de cada nivel de igualdade social.
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A valorizacdo da democracia na Guiné-Bissau tem uma sinergia com o apoio a igualdade
de género. Isto pode ser observado no quadro seguinte, que combina altos e baixos niveis de
aprovacao de ambas as posicoes.

Igualdade de género e adesdao a democracia: Matriz conceitual

Igualdade de género
Adesao a democracia
Menor

. Democracia Democracia

Mais Alta . . . . D
mais patriarcal mais igualitaria

. . Autocracia Autocracia

Mais Baixa

mais patriarcal mais igualitaria

O resultado deste cruzamento é sugestivo.

Igualdade de género e adesdo a democracia

Autocracia

Democracia Democracia Autocracia { 7
mais patriarcal

mais igualitaria mais patriarcal mais igualitaria

Metade dos guineenses simpatiza com a ideia de uma democracia de igualdade de direitos e
de oportunidades entre homens e mulheres. Um quarto da populacdo é mais propenso a apoiar a
igualdade de género num contexto mais autoritario. Por outro lado, um em cada cinco guineenses
tem uma orientacdo mais patriarcal, e, entre estes, metade simpatizaria com um regime autoritario
de cunho patriarcal.

Entre as pessoas mais democréticas, cinco em cada seis apoia a igualdade de género. Isto
reafirma a importéncia de promover os direitos das mulheres. Afinal, a evidéncia sugere que este
também pode ser um meio conducente ao fortalecimento da democracia na Guiné-Bissau.

A anélise de alguns elementos que fazem parte da adesdo a democracia na Guiné-Bissau ajuda
a compreender melhor as oportunidades e os desafios para o desenvolvimento politico do pais. A
evidéncia captada através da pesquisa Vozes do Povo sugere que hd uma veta igualitaria importante
na sociedade guineense que pode ser aproveitada para fortalecer a democracia neste pais. Ainda
assim, continua o desafio de garantir o pleno respeito pelos direitos humanos e, em especial, o
direito a dissensao.
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A debilidade da dimensao liberal da democracia, o desconhecimento da palavra ‘democracia’,
e a influéncia de um segmento minoritario com simpatias autoritarias, complicam a construcao
deste regime politico na Guiné-Bissau — apesar da sua ampla e ostensiva aceitacao.

Engajamento na Vida Piblica

A possibilidade do desenvolvimento democratico de um pais depende, em boa medida, do
engajamento das pessoas na sua vida ptblica. Para captar esta situagcdo na Guiné-Bissau, elaborou-
se um indice que avalia esta dinAmica em trés vetores principais:

+ O relacionamento com o poder ptblico, via contacto com o Estado e as suas autoridades.

+ As acoes de cidadania, através da participagdo nas campanhas eleitorais, as associacoes
sociais e partiddrias, e na reclamacao de direitos perante o governo.

+ A deliberacao ptblica, por meio do acesso as noticias e o didlogo sobre assuntos ptublicos.

A distribuicdo da populacdo guineense numa escala de engajamento na vida ptblica mostra
um contraste acentuado entre uma minoria ativa e um amplo segmento que exibe escassas ligacoes
com este ambito, como se pode inferir do seguinte grafico.

Engajamento na vida ptiblica da Guiné-Bissau

. Baixo Meio baixo . Meio alto . Alto

Na Guiné Bissau, sete em cada dez pessoas tém pouca ou nenhuma ligacdo com a vida publica

do pais. Em cada dez guineenses, trés vivem praticamente desligados das institui¢des publicas e
atividades vinculadas a sociedade civil e politica do pais. S6 8% da populacdo, menos de um em
cada dez guineenses, tem um relacionamento fluido com a esfera ptblica. A comparacédo entre a
populacdo mais atuante na vida publica (30% do total) e o segmento mais desligado (70% dos
guineenses) é revelador, como mostra o préximo gréfico.

Na faixa de quase um terco da populacéo (30%) que vive basicamente desligada do ambito ptblico:

* 97% nao se relacionou com as autoridades publicas

+ 60% nao teve contacto com o Estado

+ 52% nao participou em atividades ligadas a sociedade civil ou do ambito partidario
* 68% dizem que nunca reclamariam nada do governo

* 59% ndo teve acesso as noticias sobre o pais

* 64% nao dialoga sobre assuntos politicos com familiares, vizinhos e amigos.
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Engajamento na vida publica:
Populacido mais atuante e menos engajada

60%

Contactou alguma autoridade publica __1 g,
82%

Teve contacto com o Estado 59%

90%
Envolveu-se na campanha eleitoral e 499, ?

Q0
60%

Participou num grupo social ou politico 58%

87%

Reclamou ou reclamaria algo ao governo

—————— 49

88%

Recebeu noticias sobre o pais 60%

96%

Conversou sobre a politica

60%

. Atuacao maior . Engajamento menor

Popula¢do mais atuante: Engajamento na vida piblica alto + meio alto
Populacdo menos engajada: Engajamento na vida ptiblica baixo + meio baixo
Percentagens: soma de alto + meio alto + meio baixo de cada varidvel sobre o total de cada segmento.

Comparando as trés modalidades distintas de engajamento na vida ptblica, pode-se observar
no seguinte grafico, que na Guiné-Bissau é mais facil deliberar sobre os assuntos ptblicos do que
relacionar-se com os agentes estatais. Este facto reforca a percecdo de um Estado fraco, com pouca
presenca no territério nacional, portanto pouco acessivel a um amplo segmento da populacao.

Engajamento na vida publica: Modalidades e intensidade

43% 4904

30%
21% 21%
11%
9%
5%
Engajamento Meio baixo Meio alto Engajamento
baixo alto

Relacionamento
com o poder piiblico

. Acoes de cidadania . Deliberacao piiblica

Percentagem sobre o total de respostas para cada nivel e modalidade de engajamento.

Que sectores da Guiné-Bissau se engajam mais na vida ptblica do pais? O grafico que se segue
apresenta alguns tracos demogréficos deste segmento, que representa pouco menos de um terco da
populacdo (30%).
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Engajamento mais alto na vida piiblica:
Perfil demogréfico e territorial
60%
54%
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Engajamento mais alto na vida publica: Engajamento alto + meio alto
Percentagem sobre o total de pessoas com engajamento mais alto na vida ptblica.

A maior participacdo na vida ptblica di-se entre os homens, sobretudo de média idade. A
educacdo facilita este engajamento: quase dois em cada trés pessoas mais ligadas ao dmbito ptiblico
fez estudos pés-primaérios. A relacdo com a esfera ptiblica é mais forte no meio urbano, onde ha mais
contacto com o Estado, suas autoridades e acesso as noticias. Dai o maior destaque da capital do
pais.

Quanto ao género, o envolvimento menor das mulheres é evidente: na faixa de escassa
participagdo (70% da populacdo), dois em cada trés pessoas sdo mulheres. Na populacdo mais
desligada do ambito ptiblico, sete em cada dez pessoas sdo mulheres, como regista o seguinte quadro.

Género e engajamento na vida ptiblica

66%

Engajamento Meio baixo Meio alto Engajamento
baixo alto

. Mulheres . Homens

Percentagem sobre o total de cada nivel de engajamento na vida ptblica.

Na Guiné-Bissau, uma em cada cinco mulheres vive essencialmente afastada dos debates, das
atividades e das relacoes que fazem parte da esfera publica. As mulheres ficam particularmente
diminuidas na sua capacidade de relacionamento com os poderes ptiblicos e na oportunidade de
deliberar sobre os acontecimentos do pais: uma em cada trés mulheres ndo dialoga sobre assuntos
politicos ou acompanha as noticias.
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Quanto a idade, os jovens guineenses sdo menos atuantes que as pessoas mais idosas. Eles tém
um relacionamento menor com o poder ptblico e sdo menos ativos em grupos sociais e politicos.
Mas tém um acesso maior as informacoes sobre o que acontece no pais. Nos centros urbanos isto vé-
se reforcado pelo maior uso da internet. O grupo etdrio que mais conversa sobre assuntos ptiblicos é
o intermédio, de 30 a 49 anos: 52% deles dialoga sobre politica com bastante frequéncia. Seguem-
se os jovens com 46% e os mais velhos com 38%. Entre os jovens, a deliberacio ptblica é mais
intensa que a atuacéo civica.

Educacao e engajamento na vida puiblica

55%

47%
35%
‘ 30%
23%
L 2% 1 20%
I 11%

Sem Instrucao Priméria Secundaria Superior
Engajamento Engajamento
baixo mais alto

Engajamento mais alto na vida publica: Engajamento alto + meio alto
Engajamento baixo: Segmento com menor atuagao
Percentagem sobre o total de cada nivel de instrucao.

A educacao tem um forte impacto no nivel de engajamento das pessoas. As pessoas mais instruidas
participam muito mais na vida civica do pais. As pessoas com educacdo superior tém, em termos
proporcionais, uma atuagao duas vezes maior do que aquelas que ndo tiveram instrugio ou s6 fizeram
a escola priméria. Quase metade das pessoas sem escolarizagao (47%) tem uma vida desconectada do
ambito publico, como se observa acima. Entre os desconectados da esfera piiblica, sete em cada dez
nunca foram alfabetizados ou sé fizeram algum estudo primario.

Educacéo e instancias de engajamento ptiblico

77%

47%
43%
36%
0,
24% - 9904 24% 23% 27% 25%
0
12% I

Sem instrucao Primaria Secundéria Superior

. Acesso as noticias Participacio Contacto com o Estado
social e politica

Engajamento ptblico: Engajamento alto + meio alto
Percentagem sobre o total de cada nivel educativo.
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As pessoas com mais educacao tém, segundo os dados da pesquisa, uma capacidade superior de
relacionamento com o Estado e as autoridades politicas, e uma melhor possibilidade de deliberacdo
publica. O facto de as pessoas com maior educacio residirem em dreas urbanas explica o seu acesso
mais facil as dependéncias do Estado e diversas fontes de noticias. Contudo, é importante ressaltar
que no ambito das ac¢des de cidadania, o nivel de educacdo nio afeta a intensidade da participacao
publica, como expde o quadro acima.

O contraste desvendado na representacao anterior é significativo. As pessoas com educacao
superior tém quase trés vezes mais contacto com o Estado do que as pessoas sem instru¢do. Ha
também, entre estes segmentos da populacdo, uma forte disparidade — de mais de seis para um — no
acesso as noticias.

No entanto, ha uma paridade importante em todos os estratos educativos quanto a atuacdo
das pessoas em grupos religiosos, comunitérios, sindicatos, associacdoes de agricultores, grémios
profissionais e partidos politicos. Neste ambito, um quarto da populac¢do, em cada faixa de instrucéo,
tem uma participacdo publica mais intensa. Isto sugere que, na Guiné-Bissau, a vida associativa
e partidaria tende a facilitar espacos para a integracao e inclusdo social. Esta situacdo revela um
potencial interessante para a promoc¢ao do desenvolvimento democréatico do pais.

O local de residéncia pode estender ou limitar as possibilidades de engajamento publico.
O meio urbano facilita o contacto com as institui¢cGes e autoridades ptblicas, e amplia o acesso
aos meios de comunicacdo. Dois tercos das pessoas que tem pouca relacdo com a esfera ptblica
moram no campo, e s6 um terco nas cidades. Em total, um terco da populacdo rural encontra-se
marginalizada da vida publica. Isto se acentua, na Guiné-Bissau, pelo facto de quatro em cada cinco
camponeses terem pouco ou nenhum contacto com o Estado ou acesso as noticias.

Os contrastes entre 0 mundo urbano e rural, contudo, desfazem-se no ambito das agdes de
cidadania. Aqui, os camponeses e citadinos tém uma disposicado similar de participar nas campanhas
eleitorais e fazer reclamacdes ao governo. Dois em cada trés guineenses, urbanos e rurais, atuaram
na campanha eleitoral de 2014. Ademais, um quinto de ambos os segmentos diz que reclamou, ou
gostaria de reclamar, algo ao governo.

£ no campo, porém, que se d4 um ativismo social e partidario mais intenso. Entre os habitantes
rurais, isto chega aos 28%, e no meio urbano a 21%. Isto indica que ha elementos da sociabilidade
camponesa — entre eles, a vida comunitaria e a maior confianca interpessoal — que facilitam a
participac¢do popular.

Com isto podemos concluir que o acento urbano na vida piblica da Guiné-Bissau reflete muito
mais o conjunto de oportunidades oferecidas nesse meio do que quaisquer diferencas de disposi¢cdo
entre o povo citadino e camponés.

E assim que Bissau oferece condicoes mais favoraveis para o engajamento piiblico. Mas o leste
e o sul do pais apresentam um dinamismo associativo e partidario mais forte. No leste hd também
uma pratica mais intensa de contacto com autoridades ptblicas. Em Bissau e nas regioes Norte e
Leste, metade da populacéo discute com bastante frequéncia assuntos politicos. No entanto, no sul
s6 dois em cada cinco pessoas exibem esta disposicao.

A relacdo entre estratos sociais e o nivel de engajamento na vida ptiblica é ainda mais
pronunciada. A populacdo com um patriménio maior tem uma participacdo substancialmente
maior do que aquela mais carente, como assinala este quadro.
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Estratos sociais e engajamento na vida ptiblica
76%
61%
53% 65%
47%
39% 3506
24%

Engajamento Meio baixo Meio alto Engajamento
baixo alto
@m@m» Estratos sociais mais baixos eam@m» Estratos sociais mais altos
Estratos sociais mais baixos: Baixo + meio baixo. Estratos sociais mais altos: Alto + meio alto
Percentagem sobre o total de cada nivel de engajamento na vida ptblica.

Entre as pessoas com engajamento alto, dois em cada trés sdo dos estratos sociais mais
favorecidos. Entre as pessoas mais desengajadas, trés em cada quatro provém dos estratos mais
pobres. Esta diferenca é particularmente acentuada num componente do indice de estratos sociais:
o uso de meios modernos de comunicacdo. Aqui,

* 90% dos que nao utilizam o telemével, a radio, televisdo e internet, tém participacdo nula ou
baixa na esfera ptiblica.

+ 85% dos que tém um engajamento alto usam estes instrumentos com frequéncia.

Na Guiné-Bissau, a religido é um fator que estimula o engajamento popular na vida publica.
Neste pais, as pessoas com uma participagao religiosa mais alta tém uma atuacdo ptblica trés vezes
maior do que as pessoas com baixa religiosidade, como se pode apreciar neste grafico:

Participacio religiosa e engajamento mais alto na vida ptblica

Engajamento mais alto na vida ptblica: Engajamento alto + meio alto
Percentagem sobre o total de cada nivel de engajamento religioso.

Entre as trés principais religioes na Guiné-Bissau, ajustando pela variacdo no tamanho de cada
grupo, o engajamento ptublico é maior na comunidade muculmana (36%) do que na crista (29%)
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ou na animista (12%). Do outro lado desta equacdo, no rango inferior, quase metade dos animistas
(47%) exibe uma atuacd@o publica baixa ou nula, comparada com um quarto dos cristdaos (27%) e
dos mucgulmanos (26%).

As atitudes e disposicoes das pessoas tendem a variar segundo o seu nivel de engajamento
na vida publica. Os individuos mais desengajados tém, em geral, uma predisposicdo mais alta
para a intoleradncia social. A titulo de ilustracdo, um quarto desta populacdo apresenta um risco
de sectarismo religioso.® Neste grupo, 20% teriam uma orientagédo sectdria mais cultural, e 5%
religiosa. Em contrapartida, s6 6% das pessoas com uma atuacao significativa teriam uma visao
mais sectéria.

Por outro lado, as pessoas mais engajadas tendem a exibir um sentimento de confianca mais
robusto, tanto no plano interpessoal como na relacdo com as instituicdes ptiblicas, as entidades da
sociedade civil e as liderancas religiosas e comunitarias. Neste segmento, quatro em cada cinco
pessoas sentem afinidade com algum partido politico. Mas s6 metade dos desengajados tem alguma
identidade partidaria.

Tudo isto, por sua vez, impacta na dindmica politica do pais. Em 2018, entre as pessoas
que manifestaram a sua intencdo de voto em favor do PAIGC, havia uma maior tendéncia para
o engajamento publico, como salienta o quadro seguinte. Entre aqueles que ndo responderam a
pergunta ou disseram nio saber, a disposicdo ao engajamento piblico era substancialmente menor.
Entre os aderentes do PRS, porém, ndo se detetou nenhuma correlacdo com o grau de participacio
na vida civica.

Intencéo de voto em 2018 e engajamento na vida piiblica

PAIGC PRS Grupo dos 15 Outros Nao responde

+ Nao sabe
. Meio alto . Meio baixo

Intencdo de Voto em 2018. Resposta a pergunta do questiondrio:
Se as eleicoes legislativas fossem amanha, em que partido votaria?
Percentagem sobre o total de cada nivel do engajamento na vida ptblica.

Engajamento
alto

Engajamento
baixo

Na Guiné-Bissau, o nivel de engajamento na vida ptiblica incide nas possibilidades de promover
a tolerancia, a confianca, a inclusdo social, e a adesdo a democracia. Dai a importéncia de entender
melhor este fenémeno.

3 Areferéncia aqui é a segunda versao do indice de risco de sectarismo religioso, que exclui a varidvel preconceito
sexual.
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Militancia Partidaria
Para captar e compreender melhor a faixa da populacdo engajada de maneira intensa no ambito
dos partidos politicos criou-se o indice de militdncia partiddria. Este segmento abrange 7% dos
cidadaos guineenses, uma quantidade por si s6 bastante significativa. O indice combina trés fatores:
+ A atuacao nos partidos politicos, seja como dirigente ou membro ativo
« A participacdo na campanha eleitoral, em diversas modalidades
+ O contacto com autoridades, incluindo a frequéncia desta interacao.

Aqui, a militdncia partidaria estd associada a participacdo ativa em entidades politicas e
campanhas eleitorais, e a regularidade da comunicacdo com liderancas ptblicas e partidarias.
Apresentamos a seguir uma série de dados que permitem caracterizar melhor o perfil desta militancia
partidaria:

+ 95% tém uma atuacdo partidéria alta
*  94% participam ativamente nas campanhas eleitorais
*  64% tém um relacionamento mais intenso com as autoridades ptblicas.

O engajamento destes militantes na vida ptblica da Guiné-Bissau é marcante: 90% tém uma
participacdo mais alta, trés vezes mais do que a média nacional. O gréafico que se segue revela
detalhes sobre esta relagao.

Militdncia partidaria e engajamento na vida ptblica

Contacto com o Estado

Participacao social e politica

Reclamacoes feitas ao Governo

Acesso as noticias

Didalogo sobre a Politica 83%

. Militancia partidaria . Média nacional

Militancia partidaria: Alta Militancia partidaria (7% da populacao).
Engajamento na vida piblica: Engajamento alto + engajamento meio alto.
Percentagem sobre o total de militancia partidaria alta e o total nacional.

Entre as principais caracteristicas sociais destes ativistas partidarios pode-se destacar o
seguinte: em relacdo a questdo de género, dois em cada trés militantes sdo homens, e uma é
mulher. As mulheres perdem destaque por causa da sua menor participacdo no lobby junto das
autoridades publicas. No entanto, na atuacao partidéaria a brecha com os homens é menor.

Quanto a idade, quase dois tercos dos ativistas tém entre 30 e 49 anos. Essa faixa etaria e
os de 50 anos para cima, sdo, em termos proporcionais, trés vezes mais ativos que os jovens. Trés
em cada quatro jovens ndo atua nos partidos ou movimentos politicos, e dois em cada trés jovens
participam pouco ou nada nas campanhas eleitorais.
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Em outros aspetos, no entanto, é possivel entrever a atividade partidaria como um espago
que envolve e integra diversos segmentos da populagdo. A composicdo da militdncia partidaria,
por exemplo, reflete niveis de educacdo similares a média nacional. Um quarto dos ativistas
é analfabeto, 22% s6 frequentou a escola primaria, 38% assistiram a escola secundaria, e 15%
tiveram alguma educacao superior.

Da mesma forma, os militantes provém de diversos estratos sociais, o que permite aos partidos
espelhar aspetos relevantes da realidade guineense. Ainda assim, como mostra o seguinte gréfico,

hé uma proporcao maior de pessoas do segmento meio alto, e uma menor no estrato mais pobre.

Militancia partidaria e estratos sociais
39%
38% 379
27%

22%

0,
12% 1526 12%
Baixo Meio baixo Meio alto Alto
. Militancia partidaria Média nacional

Militincia partidaria: Alta militdncia partidaria (7% da populagao).
Percentagem sobre o total de militincia partidaria e o total nacional.

Quanto a distribuicao territorial dos ativistas partidarios, 57% destes moram no campo,
proporc¢do similar ao tamanho da populacdo rural. Os camponeses, contudo, sdo mais atuantes
que os citadinos nos partidos politicos. A regido Leste tem uma proporc¢ao ligeiramente maior de
militantes. Mas, em geral, a diferenca entre as grandes regides do pais é minima.

Identidade étnica dos militantes partidarios
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Militancia partidaria: Alta militancia partidaria (7% da populagao).
Percentagem sobre o total de militdncia partidaria.
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A composicdo étnica dos militantes partidérios reflete, em algo, o tamanho da populacdo
de cada grupo, como se pode observar no grafico anterior. Mas ha também algumas diferencas
substanciais. Os Mandingas tém uma militancia politica muito maior do que a sua proporcdo na
populacdo guineense (que alcanca os 15%). Os Fulas (que atingem 25% da populacdo), Biafadas
(4%) e Mancanhas (5%) também tém uma proporcdo maior. Mas os Balantas (com 20% da
populacdo), Papéis (10%) e, especialmente, os Manjacos (com 10%), apresentam um nivel de
ativismo partidario bastante inferior ao seu tamanho demogréfico.

A militncia partidaria na Guiné-Bissau é fortemente religiosa: 83% dos ativistas tém uma
participacdo religiosa assidua, e destes, 74% tém uma pratica religiosa intensa. Os ativistas politicos
neste pais sdo muito mais religiosos que o resto da populacdo. A nivel nacional, o engajamento religioso
mais alto é de 59%, 24 pontos a menos que o envolvimento religioso dos militantes politicos.

Entre as trés principais religides na Guiné-Bissau, hd uma participacdo preponderante de
muculmanos entre os ativistas politicos. Cinco em cada sete militantes partidarios sio mugulmanos,
e dois sdo cristdos. A participacdo dos cristdos e animistas é muito inferior a sua proporcao
demogréfica, como revela o seguinte grafico.

Identidade religiosa dos militantes partidarios

2%

Muculmanos Cristaos Animistas Outros

. Militancia partidaria . Média nacional

Este quadro nao inclui os casos de nao sabe + nao responde (1,5% da populacdo).
Militancia partidaria: Alta militancia partidaria (7% da populagao).
Percentagem sobre o total de militdncia partidaria e o total nacional.

No total, 11% dos muculmanos sdo ativistas politicos. Mas sé 3% dos catdlicos, 6% dos
evangélicos e 5% dos cristdos (sem denominacao) o sdo. Entre os animistas, s6 4% atuam com
maior intensidade nos partidos politicos.

O risco de sectarismo religioso é bastante baixo entre os militantes partidarios. Quatro
em cada cinco militantes exibem uma alta tolerdncia religiosa e cultural. Entre os ativistas mais
tolerantes, 84% apresentam uma religiosidade mais intensa. S6 um em cada cinco ativistas tem
uma orientacdo mais sectaria. Entre os mais sectdrios, quatro em cada cinco pessoas expdem uma
tendéncia ao sectarismo religioso.

A militancia politica na Guiné-Bissau reflete as principais identidades partidarias do pafs.
Em 2018, trés em cada cinco ativistas partidarios eram do PAIGC, um em quatro do PRS, e o resto
de partidos menores. No PAIGC e no PRS, um em cada dez simpatizantes tinha uma participacao
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ativa na vida do seu partido. O Grupo dos 15, um movimento dissidente do PAIGC, teve, em meados

de 2018, 3% de apoio a nivel nacional. No entanto, 12% dos seus adeptos eram ativistas politicos.

Conclusao
O estudo de mineracao e andlise de dados do inquérito Vozes do Povo possibilita uma leitura aguda

das condicoes de vida, percecoes e opinides do povo guineense. As informacdes reveladas aqui dao

conta da excecionalidade dos dados alcancados.

O conhecimento produzido por esta investigacao serve para aperfeicoar estratégias e empoderar

o desenvolvimento democratico da nacdo guineense. Entre as multiplas orientacdes que podem ser

destacadas neste sentido, é possivel salientar a importéncia de:

Reforcar a educacio civica. O apoio popular aos procedimentos, normas e ideais democréticos
sdo cruciais para as perspetivas deste sistema de governo. Dai a necessidade de investir na
educacgdo civica. Sobretudo, para melhorar a compreensdo do conceito de democracia, e elevar o
apreco pela ideia de liberdade de expressdo, em particular o valor da dissidéncia.

Promover o engajamento cidadao. A participacdo popular € um instrumento pedagégico para
a formacao de valores democraticos e a promocao da tolerancia e inclusao social. Mulheres e
jovens constituiriam participes ideais para essas praticas, dados os seus niveis mais baixos de
atuacdo civica. A ampla sensibilidade no pais em relacdo as questdes ambientais sugere que os
assuntos ligados a esse &mbito podem oferecer um canal favoravel para tais acoes.

Auxiliar os partidos politicos. Os partidos politicos sdo atores importantes na Guiné-Bissau e
merecem maior atencdo. Os partidos desempenham um papel fundamental na formacao e selecdo
dos lideres e quadros politicos do pais. As perspetivas de desenvolvimento democratico da nacao
guineense dependem em grande parte da qualidade dos seus politicos. Um programa de cooperacao
técnica em apoio aos partidos politicos, com atividades de formacdo interpartidéria, e atencao
especial para a militdncia juvenil e feminina, faria muito pelo pais. Esforcos criativos para incutir
um senso de servico publico, aperfeicoar habilidades praticas, e cultivar ideais democraticos na
militdncia mais jovem, poderiam ajudar a formar uma nova geracao de lideres guineenses.

Ampliar o acesso a noticias confidveis. A construcdo da democracia requer uma cidadania
informada e ativa. A disponibilidade de fontes de noticias confidveis é critica para isso. Conforme
revelado no estudo Vozes do Povo, uma parte substancial da populacdo tem pouco ou nenhum
acesso as noticias e, como resultado, permanece maioritariamente desligada da vida civica
do pais. O apoio a programacao radiofénica e as radios comunitarias pode fazer uma grande
diferenca nesse sentido, sobretudo nas areas rurais, que sdo as mais carentes de fontes de noticias.

Priorizar acOes em escala nacional. Os projetos concebidos para fortalecer a democracia na
Guiné-Bissau — através do engajamento civico, colaboracdo com os partidos politicos, e apoio aos
meios de comunicacdo — devem ter um alvo e &mbito de atuacdo nacional, em vez de centrar-se
apenas nas comunidades locais. Essas iniciativas devem incluir atividades destinadas a fomentar
lacos interétnicos, construir relagdes inter-regionais, apoiar os vinculos urbano-rurais e estimular
a colaboracdo em pé de igualdade entre homens e mulheres. A busca do desenvolvimento
democrético na Guiné-Bissau deve ir além da adicdo de microempreendimentos e abordar — de
uma forma significativa e sensata — as questdes macro em jogo.
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