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A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres, menos desenvolvidos e mais desiguais do mundo.
Estas carateristicas derivam do seu passado colonial, do impacto da longa guerra de libertacéo
nacional, e, apés a independéncia, da instabilidade politica, ma governacdo, e dos erros na
conducdo econémica. Ao longo de todo este tempo, a Guiné-Bissau manteve um modelo de
desenvolvimento extrativo, voltado para a exportacdo de produtos primarios, sobretudo agricolas.
A sociedade guineense contemporanea é fruto deste e outros processos histéricos, ressaltados no
capitulo anterior de Toby Green.

Este texto visa aprofundar a compreensdo da sociedade guineense a partir de trés eixos:
as condicbes de vida da populacdo, a dindmica territorial e a capacidade de convivéncia social.
Utilizamos os dados da pesquisa Vozes do Povo para produzir informacoes inéditas sobre o pafs,
com base no Relatdério de Mineracdo e Anélise de Dados, preparado por Miguel Carter, com apoio
de Nafiou Inoussa. Antes, oferecemos uma revisao contextual do desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A andlise principal salienta trés argumentos relacionados com a economia politica e seu
impacto no desenvolvimento social e territorial do pais. Nas atuais circunstancias, as condi¢oes de
vida do povo guineense e as possibilidades de alcancar o bem-estar material estdo associadas ao
acesso a educacao, ao emprego mais qualificado, e as remessas do exterior. No ambito territorial,
a independéncia de Portugal consolidou o processo de concentracdo do poder, da riqueza e dos
recursos educativos em Bissau, em detrimento do interior do pais.

A convivéncia social na Guiné-Bissau é fruto de uma longa e rica tradicdo camponesa, em
processo de mudanca com a crescente urbanizacio do pais, focada na capital. Esta transformacéao
teve um grande impacto na configuracdo do campo religioso, engendrando ao mesmo tempo tracgos
de uma sociabilidade diferenciada. Comparada com o meio rural, a convivéncia social em Bissau é
mais apreensiva, porém mais propensa a adotar um etos igualitario e aberto aos valores modernos.
A pobreza econémica da nacao e a frustracao generalizada com seu rumo explicam a alta disposicdo
entre os guineenses de emigrar para outro pafs.

Para compreender este quadro é necessario situd-lo no contexto histérico e econémico. A
economia politica baseada na extracdo de produtos primdrios, sob um Estado marcado por praticas
patrimoniais e clientelistas, acentuou a concentracao da riqueza na capital do pais. Isto responde a
demanda politica e necessidade de sustentar a maquina do Estado, seus dirigentes e funcionarios.
Este modelo de desenvolvimento, baseado em elementos da “acumulacdo primitiva” do capital,
nos termos de Karl Marx, tem marginalizado a populacao camponesa, responsavel pela geracdo da
maior parte deste patriménio.!

1 Karl Marx (1977). David Harvey (2003) atualiza o conceito de Marx no seu estudo sobre a “acumulac@o por
espoliacdo”, e o aplica a era contemporanea, sob forte influéncia das politicas econémicas neoliberais.
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Contexto

A pobreza econémica da Guiné-Bissau e da sua populacao é de longa data, e constatada em diversas
medicdes internacionais. Em 2019, o Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD classificou-a
na 1752 posicao entre 189 paises e territérios, no mesmo nivel que o Congo (RDC) e a Libéria. Este
indice combina trés variaveis: a longevidade da populacdo, o acesso a educacdo e o rendimento
per capita. A tendéncia na dltima década foi de uma leve melhoria na situacdo do pais, com um
aumento de 10% do valor deste indice.

O Indice de Progresso Social, criado por professores da Harvard University, e baseado em 53
indicadores sociais e ambientais, situa a Guiné-Bissau na 1582 posicdo entre 168 paises, ao lado
de Haiti e Guiné-Conacri. Neste indice, a pior pontuacdo da Guiné-Bissau deve-se a dificuldade de
amplo acesso a 4gua potavel e ao saneamento basico, aos servicos de satide, a internet, e ao estudo
universitario.>

O Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita, medido em valores constantes, usando o
Poder de Paridade de Compra (PPC), mostra que o rendimento médio guineense ficou estagnado ao
longo das tltimas duas décadas. Em 2000, o rendimento per capita dos guineenses era 32% menor
ao rendimento médio da Africa subsariana. Mas em 2020 passou a ser 46% menor. Isto revela um
empobrecimento relativo do povo guineense comparado com o resto da regido. Em 2018, segundo
o Banco Mundial, quase metade da populacdo (48%) vivia em situacio de pobreza.?

Rendimento per capita na Guiné-Bissau e Africa Subsariana, 2000 — 2020
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Fonte: World Bank (2021). Rendimento Nacional Bruto per capita, a preco constante
(ano 2017) do ddlar internacional, usando o Poder de Paridade de Compra.

Em outras dimensdes da vida social houve mudancas expressivas, como se pode observar
no grafico seguinte. Entre 1974 e 2019, a expectativa de vida na Guiné-Bissau subiu 16 anos,
até alcancar 58,3 anos. Apesar do progresso, o pais ficou na 1822 posicao entre 189 nacdes, no
oitavo lugar entre os paises com menor expectativa de vida do mundo. De 1980 a 2014, houve
uma diminuicdo importante na taxa de analfabetismo, que passou de 80% para 54% da populac¢édo

2 Social Progress Impact (2021).
3 World Bank (2020).
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adulta.* No entanto, em 2019, a escolaridade média no pais alcancou apenas 3,6 anos, com o qual
a Guiné-Bissau ficou situada na 112 posi¢do entre os paises com menor oportunidade de estudo
formal, no mesmo patamar de Mocambique e da Serra Leoa.®

Tendéncias na sociedade guineense, 1974 - 2019
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Fonte: World Bank (2021). Expectativa de vida: anos de vida. Alfabetizacdo de adultos:
Percentagem sobre o total da populacdo com 15 anos ou mais; valores disponiveis s6 para 1979,
2000 e 2014, os outros valores foram simulados para visualizar a evolucao. Emprego na
agricultura: Percentagem estimada pela Organizacao Internacional do Trabalho, OIT.

Como em outros paises da sub-regido, a Guiné-Bissau tem experimentado um acelerado
processo de urbanizacdo. Em 1960, 86% da populacdo era rural. Apds conquistar a independéncia
nacional, em 1974, 84% do povo residia no campo. Mas a partir da década de 1980 houve um
aumento importante da populacdo urbana, que chegou, em 2019, a 44% do total nacional. O eixo
central do crescimento urbano se deu em Bissau. De uma cidade de 109.000 habitantes, em 1979,
Bissau passou a ter quase 520.000 habitantes, em 2018.° Em 40 anos, a capital do pais teve um
incremento demografico notavel: de 377%.

Ainda assim, a histéria da sociedade guineense é fundamentalmente a histéria de um povo
camponés. Segundo a OIT, nos inicios da terceira década do século XXI, 60% da mao de obra neste
pais ainda esta envolvida no trabalho agricola. Na Africa Ocidental, sé6 Niger, Mali e Guiné-Conacri
tém, em termos proporcionais, uma popula¢do camponesa maior.”

Com a consolidacdo da colénia portuguesa, nos inicios do século XX, grande parte da producédo
agricola esteve voltada para a exportacdo, na légica de sustentar o Estado colonial e atender aos
interesses da metrépole. Até a década de 1980, as principais exportacoes agricolas eram o amendoim,
os produtos da palmeira e o algodao. Mas foram substituidos logo pela rapida propagacdo do cultivo
da castanha de caju, realizada por familias camponesas. Tudo isto veio a cimentar uma politica de
desenvolvimento orientada desde os tempos coloniais para a producdo primaria, voltada para a

4 World Bank (2021). A taxa de analfabetismo reflete a inversao dos valores do indicador para a alfabetizacdo de adultos.
5 UNDP (2020).

6  As cifras sobre a populacdo de Bissau em 1979 sdo do recenseamento nacional, ver Galli e Jones (1987: Basic Data), e
as estimativas do ano 2018 sdo de ONU Habitat (2019: 13).

7 World Bank (2021).
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exportacao. Além da castanha de caju, nas Gltimas décadas, esta politica privilegiou a concessado de
licencas de pesca e do corte de madeira, exportada sem valor acrescentado.

A campanha em favor da plantacao de cajueiros foi fomentada pelo Programa de Ajustamento
Estrutural, receitado pelo Banco Mundial e o FMI. Na década de 2010, os cajueiros chegaram
a ocupar metade das terras agricolas, enquanto as suas nozes passaram a constituir 90% das
exportacoes do pais, e representar 10% do PIB nacional.® Entre 2014 e 2018, a Guiné-Bissau foi o
quarto exportador mundial de castanha de caju.’

No entanto, a Guiné-Bissau tem importado anualmente 45% dos cereais consumidos pela
populacio, principalmente o arroz, base da dieta alimentar dos guineenses.!? Esta vulnerabilidade
explica a persisténcia da fome e caréncia alimentar num segmento expressivo da populac¢éo. Segundo
a pesquisa Vozes do Povo, um quarto da populacdo (24%) manifestou ter muita dificuldade em
obter alimentacdo suficiente para a familia.!!

Além de favorecer a monocultura de exportacdo, desde o tempo colonial, a economia
guineense exibe uma alta informalidade e forte dependéncia dos recursos financeiros externos. A
informalidade nas relagbes comerciais, financeiras, laborais e na gestdo da terra, é de longa data
e vinculada a préticas tradicionais, como as feiras populares, os mercadores itinerantes (djilas),
as associa¢des de ajuda mutua (mandjuandadi), e as normas consuetudinarias dos diversos grupos
étnicos. Vista a arbitrariedade e porosidade das fronteiras, uma parte substancial do comércio
entre a Guiné-Bissau e os paises vizinhos continua a ser realizada através de contrabando.'? A
informalidade também inclui praticas ligadas ao narcotrafico. No &mbito laboral, a maior parte dos
contratos de trabalho neste pais sdo informais. Nao ha dados oficiais sobre a informalidade laboral.
Mas o inquérito Vozes do Povo revelou que 83% das pessoas economicamente ativas trabalham por
conta prépria.

A alta dependéncia em recursos financeiros externos deve-se a exiguidade da economia
guineense, limitada poupanca nacional, e & pouca capacidade impositiva do Estado. A falta de
recursos proprios, sucessivos governos da Guiné-Bissau tiveram que recorrer a cooperagao
internacional para sustentar as arcas publicas e financiar diversos projetos de desenvolvimento. Por
sua vez, parte da populacdo teve que se valer das remessas do exterior para suprir as necessidades
familiares. Tudo isto acontece num contexto de baixo investimento do capital estrangeiro, fruto do
receio provocado pela imagem de um pais com alta instabilidade e corrupcdo politica. O seguinte
quadro revela as principais tendéncias relacionadas com o influxo de recursos externos na Guiné-
Bissau, desde 1974.13

8  Havik (2016: 59), Havik et al. (2018: 11).

9 UNCTAD (2021: 23).

10 FAO (2021).

11 No meio rural, esta caréncia alimentar atingiu 29% da populacdo em 2018.

12 Sobre a informalidade econémica e assiduidade do contrabando, ver Forrest (1992, 2003).

13 As taxas de investimento estrangeiro foram estimadas em 0% para os anos 1974, 1976, 1978, 1980 e 1981, devido a
falta de dados. As estatisticas para as remessas pessoais do exterior estdo disponiveis s6 a partir de 1990.
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Influxo de recursos externos na economia da Guiné-Bissau, 1974 - 2020
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Fonte: World Bank (2021). As percentagens da assisténcia da cooperacao internacional sao sobre o
Rendimento Bruto Nacional (RNB) e as percentagens das remessas pessoais do exterior e o
investimento estrangeiro direto (influxo liquido) sao sobre o Produto Interno Bruto (PIB).

A pobreza e o subdesenvolvimento sdo fruto de uma construcao histérica, pautada, no inicio, pela
experiéncia colonial, periodo no qual a Guiné-Bissau foi considerada uma colénia atrasada do império
portugués. A diferenca de Angola e Mocambique, que foram colénias de povoamento, a Guiné-Bissau foi
submetida a um regime voltado para a exploracdo rudimentar das riquezas que ela podia fornecer. Isto
reforcou a sua economia agricola, restringiu a implantagao de agroinddstrias, e limitou severamente o
investimento na educacio do povo, na satde ptiblica, na infraestrutura e na capacidade administrativa
do Estado. A reluténcia de Portugal em ceder a independéncia as suas colénias provocou uma dura
guerra de libertacdo nacional liderada pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e
Cabo Verde (PAIGC). Além de suscitar a migracdo de mais de 300.000 guineenses entre 1963 e 1974, o
conflito teve um impacto pernicioso no desenvolvimento econémico da nagao.

As decisbes econémicas adotadas ap6s a independéncia refor¢aram em véarios aspetos o modelo
de desenvolvimento praticado pelo regime colonial. Isto se deu no funcionamento do Estado,
no controlo restritivo do comércio, e na expropriacdo do rendimento agricola produzido pelas
familias camponesas.’* A implementacdo do Programa de Ajustamento Estrutural na década de
1980 liberalizou diversos aspetos da economia, mas ampliou as desigualdades sociais. Acrescenta-
se a este contexto, a instabilidade crénica da politica guineense, examinada no capitulo 10 de
Miguel Carter, neste livro. Em particular, a guerra civil de 1998-1999, e seus desdobramentos
até 2014, impediram a implementacdo de uma politica econémica consequente.'® A instabilidade
também provocou uma forte retracdo da cooperacdo internacional. Durante este periodo, o pais
experimentou um retrocesso na provisao de varios servicos ptblicos e o agravamento da corrupgao
e do narcotrafico.

A mé governacao e o modelo de desenvolvimento extrativista, orientado para a exportacdo
primaria, facilitaram a concentracdo da riqueza nacional em poucas maos. Um estudo publicado
pelo Banco Mundial apontou que cerca de um quarto do rendimento obtido pela exportacdo da

2

castanha de caju fica com os produtores camponeses. O resto é absorvido pelos comerciantes

14 Ver Lopes (1982), Galli e Jones (1987), Forrest (2003), Havik (2016).
15 Sangreman (2019).
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nacionais e estrangeiros.'® Esta dinAmica econémica e politica criou condicoes para a formacao de
uma das sociedades mais desiguais do planeta. Segundo o tltimo célculo feito da distribuicao de
rendimento na Guiné-Bissau, em 2010, o quintil mais rico possui 56,7% do rendimento nacional,
enquanto o quintil mais pobre detém apenas 4,5% desta riqueza. Na medicao da desigualdade feita
pelo coeficiente Gini, a nacao guineense tem uma pontuacao de 50,7 (sobre 100). Isto coloca-a na
142 posicao entre os paises mais injustos do mundo.”

Distribuicao da riqueza na Guiné-Bissau, 2010
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Fonte: United Nations University — WIDER (2021).

Consultado pela sondagem Vozes do Povo sobre a distribui¢do da riqueza no seu pais, 81% dos
guineenses afirmaram que ela era injusta — e mais de metade da populagao (51%) disse que era muito injusta.

Este, entdo, € o contexto de desenvolvimento no qual podemos avaliar as condic¢des de vida, a
dindmica territorial e a convivéncia social na Guiné-Bissau.

Condicoes de Vida

As condicoes de vida afetam as oportunidades, percecoes e orientacoes das pessoas. Elas configuram as
relacGes na sociedade e enquadram o seu potencial de desenvolvimento. Os dados da pesquisa Vozes do
Povo indicam que as possibilidades de alcancar o bem estar material na Guiné-Bissau estdo associadas
ao acesso a educacdo, ao emprego qualificado, e as remessas do exterior. O trabalho qualificado decorre,
em geral, da formacao profissional. A ajuda financeira do exterior, de parentes e amigos, melhora as
possibilidades de estudo e contribui para a prosperidade das familias beneficiarias.

Para compreender melhor a estrutura da sociedade guineense, criou-se um indice de estratos
sociais, baseado nas condicbes materiais de subsisténcia da populacdo e suas possibilidades de
acesso a informacdo. O indice utiliza critérios sociol6gicos — relacionados com a situacao de vida -
antes que os econémicos, que tendem a privilegiar o rendimento monetdrio. Sendo assim, no sentido
mais elementar, os estratos sociais refletem a combinacdo de quatro fatores: o poder aquisitivo, a
estrutura da residéncia, o uso de meios modernos de comunicacdo e a satisfacdo das necessidades
béasicas. Cada um destes fatores é o resultado da soma de multiplas variaveis, como veremos mais
adiante. Com base neste indice, é possivel diferenciar quatro estratos sociais na Guiné-Bissau.

6 Barry, Creepy e Wodon (2007: 80).
7" O ranking global do coeficiente Gini é de World Population Review (2021).
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Estratos sociais na Guiné-Bissau
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. Meio alto . Meio baixo . Baixo

Percentagens baseadas na amostragem da populacao total.

O inquérito realizado também incluiu perguntas sobre o nivel de estudo das pessoas. A
educacao formal, como se sabe, permite adquirir novos conhecimentos e elevar o estatuto social da
pessoa. Ela viabiliza oportunidades de trabalho e a mobilidade social. Os resultados da sondagem
permitem classificar a populacao guineense segundo o nivel mais alto de instrucdo que completou:

Sem instrugdo formal, ou apenas escola coranica
« Escola primdria, incompleta ou completa
« Escola secunddria, incompleta ou completa
« Estudo superior, incluindo estudos universitarios e de qualificacdo profissional pés-secundério —
incompleto ou completo.
Em 2018 a distribuicédo da populagédo guineense segundo o seu nivel de instrucdo era a seguinte:

Populacio segundo niveis de educacio

. Superior . Secundaria . Priméria . Sem instrucao

Percentagens baseadas na amostragem da populagao total.
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Os resultados do inquérito mostram que quase metade do povo (49%) fez algum estudo
além da instrucdo priméria. Desse conjunto, 22% tém o secundério incompleto, 15% o secunddrio
completo e 12% algum estudo superior. Entre as pessoas sem instrucdo formal, 21% nunca foi a
escola e 7% apenas teve uma instrucdo informal através da escola cordnica. No total, 38% dos
guineenses ficaram sem a oportunidade de ter uma instrugéo formal ou concluir a escola primaria.

A relacdo entre os estratos sociais e niveis de educacdo é bastante forte, como pode ser
observada no cruzamento de dados apresentados nos graficos seguintes.

Niveis de educacao por estratos sociais
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. Estratos sociais mais baixos Estratos sociais mais altos

Estratos sociais mais baixos: Baixo + meio baixo. Estratos sociais mais altos: Alto + meio alto.
Percentagens sobre o total da populacao.

Mais de um quarto (27%) da populacdo teve uma educacao pés-primdria e pertence aos dois
estratos sociais mais altos. Por outro lado, dois de cada cinco guineenses (39%) tiveram pouca ou
nenhuma educacéo formal, e integram os dois estratos sociais mais baixos. No estrato mais pobre
da populacao, mais de metade das pessoas (54%) nao tiveram instrucdo formal alguma. A relacao
entre a educacdo e a condicdo de vida das pessoas é ainda mais explicita no préximo quadro.

Relacio entre niveis de educacéao e estratos sociais
85%
76%
66%
53%
47%
34%
24%
15%
Estratos sociais mais baixos Estratos sociais mais altos
. Sem Instrucao . Priméria Secundaria . Superior
Percentagem sobre o total de cada nivel educativo.
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Entre os guineenses, trés quartos da populacdo com estudo superior e quase metade (47%)
daqueles com algum estudo secundério fazem parte dos estratos sociais mais altos. Por outro lado,
85% das pessoas sem instrucdo e dois tercos (66%) daqueles que apenas fizeram algum estudo
primdrio integram os estratos mais pobres. Tudo isto demonstra que o acesso a educacdo incide de
maneira expressiva nas condi¢coes de vida das pessoas. Isto pode ser examinado com mais detalhe
ao comparar a relagcdo entre o nivel de escolaridade e os quatro componentes que integram o
indice de estratos sociais: poder aquisitivo, estrutura da residéncia, o uso de meios modernos de
comunicacao, e a satisfacdo de necessidades basicas.

O poder aquisitivo mede a capacidade de compra e o consumo de determinados bens
materiais como o rédio, o telemével, o automével ou a mota, a televisdo e o frigorifico. Na Guiné-
Bissau, um terco da populacido (32%) tem um poder aquisitivo mais alto e dois tercos (68%) uma
capacidade de compra mais baixa. Quatro de cada cinco pessoas com menor poder de compra tém
grandes dificuldades em obter bens duraveis.

A estrutura da residéncia avalia as condi¢des de habitacdo e os servicos basicos disponiveis,
como a fonte da agua utilizada na residéncia, a casa de banho ou latrina, o acesso a rede elétrica,
o uso de painel solar e gerador. Na Guiné-Bissau, dois tercos das residéncias tém uma condicao
mais precaria: 62% das pessoas tém a principal fonte de d4gua — e 37% o servico sanitario — fora do
quintal da casa. Além disso, 60% da populac¢do diz nfo ter acesso a energia da rede elétrica. Apenas
7% da populacdo dispoe de dgua dentro da casa e s 13% tém uma casa de banho no interior da
vivenda.

Os meios modernos de comunicacdo permitem considerar a frequéncia do uso do
telemével, da internet, da radio e da televisdo. Mais de metade dos guineenses (53%) tém um
acesso relativamente alto a estes instrumentos de comunicacdo. Em particular, 86% utilizam o
telemoével todos os dias, 58% escutam a radio e 26% assistem a televisdo com a mesma frequéncia.
No entanto, mais de dois tercos da populacido (69%) nunca utilizaram a internet e s6 13% fazem
uso dela todos os dias.

A satisfacao de necessidades basicas estima o grau de dificuldade ou facilidade em atender
as exigéncias vitais da familia quanto a provisdo de alimentos, d4gua potdvel, medicamentos ou
assisténcia médica, e combustivel para cozinhar. Perto de metade da populacdo da Guiné-Bissau
(46%) tem grande dificuldade em suprir as suas necessidades basicas. Quase dois de cada cinco
pessoas (38%) tém problemas para se alimentar bem. Pouco menos de dois de cada trés guineenses
(62%) tem impedimentos para obter 4gua potével, ou dificuldade para receber cuidados médicos.

Todos esses componentes do indice de estratos sociais tem uma relacdo expressiva com os
niveis de educacdo, como pode-se observar no gréafico a seguir.
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Niveis de educacido e componentes do indice de estratos sociais
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Poder aquisitivo 34%

18%
Estrutura da 38%
residéncia - 25%
17%

I —— 8%

Meios modernos 67%

de comunicaciao — 47%
25%

I 65%

66%

Satisfacao de 62%
40%
- Superior Secundaria . Primaria . Sem instrucao

Os valores refletem o percentual mais alto (alto + meio alto) de cada componente do
indice de estratos sociais, calculado sobre o total de cada nivel de escolaridade.

A relacdo entre educacdo e os componentes do indice de estratos sociais é nitida: a maior
nivel de estudo, melhor as condicoes de vida das familias. No entanto, revela certas diferencas.
A correlacao é mais intensa no uso dos meios modernos de comunicacao, seguida da estrutura da
residéncia. Mas é menos forte quanto a satisfacdo das necessidades basicas.

A brecha entre os guineenses é maior no acesso aos instrumentos modernos de comunicacio e
no conforto do lar, do que nas condi¢des elementares de subsisténcia: o acesso a alimentacao, dgua
e atencdo médica. Uma pessoa com instrugdo superior tem uma probabilidade oito vezes maior de
ter acesso ao telemovel, a televisdo e a internet do que uma pessoa sem instrugédo formal. Mas entre
as mesmas pessoas, a satisfacdo das necessidades basicas da pessoa com maior instrucao é s6 duas
vezes maior. Na sociedade guineense a desigualdade é menor na hora de lidar com as necessidades
fundamentais da vida.

Sobre este assunto hé detalhes esclarecedores. Entre as pessoas com maior escolaridade, 19%
indicaram ter caréncia frequente no acesso a alimentacdo, condicdo que afeta 39% da populacido
sem instrucdo. Entre os que fizeram algum estudo superior, 36% afirmaram ter défice constante
no acesso a adgua potavel, problema que afeta 55% das pessoas sem educacédo formal. Estes dados
salientam o estado de pobreza que atinge o conjunto da nacdo guineense.

As duas principais fontes de rendimento familiar na Guiné-Bissau proveem do trabalho
exercido e das remessas pessoais recebidas de amigos e parentes no exterior. No inquérito Vozes do
Povo, 42% das pessoas afirmaram exercer um trabalho, 22% indicaram nunca ter tido um emprego,
18% identificaram-se como estudantes e 18% disseram ser donas de casa. Entre a populacdo
economicamente ativa — ou seja, aqueles que exercem algum trabalho — metade (51%) declarou
estar engajado em atividades agricolas e afins, 23% em empregos qualificados, 12% em trabalhos
manuais ndo qualificados, e 11% no comércio e venda.

No conjunto da populacdo economicamente ativa, o contraste entre os estratos sociais mais
ricos e mais pobres é esclarecedor. Mais de dois tercos das pessoas (68%) de estratos sociais mais
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pobres dedicam-se a agricultura e nove de cada dez individuos (91%) trabalha por conta prépria — grosso
modo, de maneira informal. Enquanto isso, os que integram os estratos sociais mais abastados ocupam
uma propor¢ao maior nos empregos qualificados (38%). Acrescenta-se que 29% deste segmento social
trabalha para o governo, o sector privado ou as ONGs, como mostra o grafico a seguir.

Ocupacio, tipo de emprego e estratos sociais

91%

71%
68% ?

38% Y
29% LBV 29%
21%

11% 9%
Agifcola Trabalho Comércio Conta Governo, ONGs
8rl qualificado e outros proépria e sector privado

Ocupacao Tipo de emprego
. Estratos sociais mais baixos Estratos sociais mais altos

Comércio e Outros inclui o trabalho nao qualificado.
Percentagens sobre o total da populacdo economicamente ativa em cada estrato social.

Trés de cada quatro guineenses que trabalham na agricultura pertencem aos segmentos mais
pobres do pais. Por outro lado, trés de cada quatro pessoas com empregos qualificados integram os
estratos sociais mais prosperos. Na mesma proporcao, trés de cada quatro pessoas empregadas pelo
governo e pelas ONGs fazem parte dos segmentos mais favorecidos da sociedade.

A relacdo entre o tipo de emprego e o nivel de escolaridade é similar. Quase metade das pessoas
com trabalho qualificado (48%) tém educacao superior; e 84% tém uma educacgdo pds-priméria.
De forma similar, 58% das pessoas empregadas no governo ou nas ONGs tém estudos superiores; e
85% estudos pos-primarios. Por outro lado, 64% das pessoas que trabalham na agricultura e afins
tém baixa ou nenhuma instrucio formal. Entre aqueles sem oportunidade de estudos, trés de cada
quatro atuam no sector agricola e quase todos (97%) trabalham por conta prépria.

Em suma, o acesso a educacido permite obter empregos mais qualificados no governo, nas
ONGs e no sector privado, e assim elevar as condicdes de vida da familia. O baixo rendimento do
trabalho agricola impede a maioria dos camponeses de ter uma vida de maior sossego e conforto
econdémico.

Comparado com outros paises da Africa Ocidental, a Guiné-Bissau é o pafs que recebe com
maior assiduidade dinheiro de parentes e amigos do exterior. Um quarto dos guineenses (25%)
disse receber ajuda com muita ou bastante frequéncia, acima dos paises com o percentual alto, como
Cabo Verde (23%) e Gambia (22%). O dinheiro remetido a Guiné-Bissau é substancial. Segundo o
Banco Mundial, entre 2014 e 2020, as remessas pessoais do exterior atingiram uma média de 8,1%
do Produto Interno Bruto (PIB).!8

18 World Bank (2021).
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Por conseguinte, interessa saber qual é a distribui¢cdo deste recurso na sociedade guineense. O
seguinte grafico, elaborado com dados do inquérito Vozes do Povo, revela que grande parte deste
dinheiro é recebido por familias dos estratos sociais mais altos e com maior nivel de escolaridade.

Remessas do exterior, estratos sociais e niveis de educacao
53%
48%
0,
32% 20%
20% 17%
14%
b . .
Baixo Meio baixo Meio alto Alto
Recebe dinheiro do exterior com frequéncia
Estrato social . Nivel de ensino
Recebe dinheiro do exterior de parentes ou amigos pelo menos cada seis meses ou mais.
Percentagem sobre o total de cada estrato social ou nivel de escolaridade.

Metade das familias com alto padrao de vida e estudos superiores recebe dinheiro do exterior com
frequéncia, e quase um terco daqueles com um nivel social e de ensino meio alto recebe ajuda com a
mesma regularidade. As pessoas mais pobres e sem instrucdo formal sao as menos beneficiadas.

Em sintese, o bem-estar material das familias na Guiné-Bissau estéd ligado a duas principais
fontes de rendimento: o trabalho exercido e a ajuda do exterior. A educacdo é um fator crucial na
obtencao de empregos qualificados. As remessas do exterior servem para ampliar as oportunidades
educativas dos beneficidrios. Ao mesmo tempo, esses recursos financeiros facilitam condi¢des para
melhorar as casas e a qualidade da subsisténcia familiar. Esta situacdo tem uma estreita relacdo com
a dindmica territorial e convivéncia social no pais, como explicamos a seguir.

Territério

O territério da Guiné-Bissau compreende quatro grandes regides: norte, leste, sul e a capital,
Bissau.!®* No espectro urbano-rural, ele abarca trés dimensées principais: Bissau, as cidades do
interior,?° e a zona rural. Nesta seccdo examinamos a relacdo entre territério e condicdes de vida.
Demostramos que a acumulacdo do poder, a riqueza e os recursos educativos em Bissau — herdados
do tempo da colénia portuguesa — marginalizaram a populacado do interior do pafs, e, em particular,
o povo camponés. Isto é o resultado de um modelo de desenvolvimento extrativo e concentrador da
riqueza produzida. A cidade portudria de Bissau é a sede de um Estado altamente centralizado e o
ponto nevralgico de uma economia voltada para a exportacao de produtos primérios. Ele é o espaco
do territério nacional que aglutina os recursos financeiros e a capacidade profissional do pafs.

1 No inquérito Vozes do Povo, Bissau e a regido norte abrangem, respectivamente, 28% da populacdo nacional. O
norte inclui as regides administrativas de Cacheu, Oio e Biombo. O leste compreende 24% dos habitantes do pais, nos
territérios de Bafatd e Gabu. O sul representa 20% da populacdo, e abrange as regides de Quinara, Tombali e Bolama.
Para visualizar essas regides, pode-se consultar o mapa oferecido no inicio do livro, na pagina xii.

20 Fora de Bissau, os centros urbanos pesquisados foram: Bafata, Bigene, Bissora, Bolama, Bubaque, Buba, Bula,
Canchungo, Cati6, Contuboel, Empada, Gabu, Mansaba, Quebo, Quinhamel e Sio Domingos.
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Os graficos que se seguem, elaborados com dados da pesquisa Vozes do Povo, revelam as
consequéncias desta situagao.

Bissau representa 28% da populacdo nacional, mas congrega 51% das familias mais présperas
do pais, e 46% das pessoas com uma educacdo pés-primaria. Em termos proporcionais, a regido
norte retine a populacdo mais pobre, e o leste a de menor acesso ao ensino formal.

Estratos sociais mais altos por grande regiao

. Norte Leste . Sul . Bissau

Percentagem sobre o total dos estratos sociais mais altos (alto + meio alto)

Educacao pés-primaria por grande regido

. Norte Leste . Sul . Bissau

Percentagem sobre o total de pessoas com uma educacao superior e secundaria.

Vista sob outra perspetiva, quase dois tercos das pessoas do estrato social mais alto e com
estudos superiores vivem em Bissau, e 91% do povo que nao teve oportunidade de ir a escola vive
no interior do pafs.
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Estratos sociais por grande regido

Baixo 22% 40% 9%
. Sul Leste . Norte . Bissau

Percentagem sobre o total de cada estrato social.

Niveis educativos por grande regiao

Sem instrucao 35% 31% 8%
. Sul Leste . Norte . Bissau

Percentagem sobre o total de cada nivel educativo.

A comparacao entre Bissau e o resto do pais é notdvel. Sete de cada dez habitantes da capital
(69%) fazem parte dos estratos sociais mais altos, enquanto no resto do pais a mesma populacdo
chega apenas a 26%. Ainda mais, oito de cada dez residentes de Bissau (79%) tém uma educacao
pés-primdria, enquanto s6 37% da populacdo do resto do pais chega a este nivel de estudos.

O modelo de desenvolvimento adotado na Guiné-Bissau, desde o tempo colonial, tem um claro
viés urbano. A capital do pais é o eixo central desta preferéncia citadina. Isto pode-se observar
nos graficos a seguir, que comparam Bissau com as cidades do interior e o territério rural. Ao
se constituir no espaco que congrega o poder politico e econémico, os recursos educativos e
profissionais, os servicos publicos e meios de comunicagao, a capital é o territério que concentra os
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empregos mais qualificados e bem pagos. Tudo isto lhe permite oferecer as condicées de vida mais
présperas em toda a republica.

A disparidade entre a capital e o meio rural é consideravel, como demostra o grafico a seguir.
No campo, quatro de cada cinco pessoas vivem numa situacao precéria; e menos de um terco teve
a oportunidade de estudar além do ciclo primario. As principais caréncias nacionais se acentuam
no meio da popula¢do camponesa. No meio rural, 56% das familias tém muita dificuldade em obter
4gua potavel, o dobro quase das pessoas que tém o mesmo impedimento em Bissau (29%). Ainda
mais, no meio rural 87% das pessoas ndo tém acesso a internet, comparado com apenas 34% em
Bissau.

Territorio, estratos sociais e educacao

19%

31%

Bissau  Cidades Rural Bissau Cidades Rural
do interior do interior
Estratos sociais Nivel de educacao
Estratos mais altos Secundaria e superior
. Estratos mais baixos . Priméria e sem instrucao

Percentagens sobre o total de cada territério.

Na Guiné-Bissau, 87% das pessoas com trabalho qualificado, e 83% dos funcionéarios ptblicos,
vivem nas cidades, principalmente Bissau.?! Além disso, os residentes de Bissau recebem uma
proporc¢ao maior das remessas pessoais do exterior, como mostra o quadro a seguir. Em frequéncia,
Bissau recebe mais do dobro das remessas enviadas a familias do meio rural.

Fora da capital, a principal fonte de rendimento é a agricultura. Na regido norte ela emprega
70% da populacao economicamente ativa; no sul 65% e no leste 64%. No meio rural, a informalidade
econdmica e laboral é a norma: 94% da sua populacédo trabalham por conta prépria.

2 Bissau retine 61% dos guineenses com trabalho qualificado e 61% dos servidores ptblicos.
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Territério, trabalho e rendimento

Bissau Cidades Rural Bissau Cidades Rural Bissau Cidades Rural

do interior do interior do interior

Ocupacio Tipo de emprego Recebe dinheiro
do exterior
Agicos i) N
prop! Com frequéncia

Comeércio Governo, ONGs

e outros e sector privado . Poucas vezes

Trabalho

qualificado . Nunca

Ocupacio e tipo de emprego: percentagens sobre o total da populacao economicamente ativa em
cada territério. Comércio e Outros inclui trabalho nao qualificado.
Recebe dinheiro do exterior: de parentes ou amigos. Com Frequéncia: cada seis meses ou mais.
Poucas vezes: uma vez ao ano ou menos. Nunca: nao recebe dinheiro. Percentagens sobre o total de
cada territdrio.

Os conceitos de “urbanidade” e “ruralidade” tém de ser tratados com alguma prudéncia na
Guiné-Bissau, onde as fronteiras entre os dois conglomerados populacionais sempre foram porosas
e dtcteis. Bissau inclui vérias bolanhas onde se cultiva o arroz e as cidades do interior encontram-
se bastante compenetradas com a vida rural. Dai que 7% da populacdao economicamente ativa em
Bissau e 26% nas cidades do interior trabalhem na agricultura ou na pesca.

A divisdo administrativa instituida apé6s a independéncia precisa de ser examinada com certa
cautela, se considerarmos a historia territorial do pais. Mesmo antes da implanta¢édo definitiva do
colonialismo que se seguiu a época das conquistas, as populacgoes residentes na atual Guiné-Bissau
tinham a sua prépria divisao territorial — o seu chao ou tchon — regendo as suas vidas e os assuntos
publicos de acordo com esta divisdo. Assim, existia um chio papel, um chdo manjaco, um chao
dos nalus, e assim por diante. Algumas autoridades politicas ligadas a estes territérios cobravam
tributos aos recém-chegados. No século XIX, por exemplo, os governadores biafadas exigiam que
cada familia fula instalada no Forria pagasse uma taxa.??

Pode-se questionar em que medida as divisdes administrativas instituidas pelo Estado poés-
colonial respeitaram ou néo essas divisdes. Terd havido alguma continuidade histérica em termos
da divisao territorial? Qual é o potencial impacto destas divisdes na democratizacao local? Existe a
necessidade de pensar em estratégias de democratizacdo e descentralizacdo que dialoguem com, e
respondam, as necessidades, tradicées, os desejos, e o saber local. O desenvolvimento democratico
em favor da autogovernacdo a nivel subnacional ndo pode ser imposto s6 de cima. Ele deve ser
feito com conhecimento e respeito pela histéria do poder popular, no sentido sublinhado por Toby
Green, Philip J. Havik e Joshua Forrest, neste livro.

22 Cardoso (1989).
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Convivéncia Social

A crescente urbaniza¢do num pais historicamente rural e acelerada expansao de Bissau, reforcada
por um modelo de desenvolvimento extrativista e concentrador da riqueza, tem impulsionado
mudancas importantes na sociedade guineense e no comportamento dos seus cidadaos. Esta seccdo
examina, de uma forma muito sucinta, quatro desdobramentos: (1) as mudancgas no campo religioso,
(2) a crioulizacdo da sociedade guineense, (3) a sociabilidade diferenciada entre os espacos
territoriais, e (4) a opcao preferencial pela emigracdo num segmento expressivo da populacao,
fruto da frustracdo com a situacao do pais.

As transformacoes do campo religioso estdo associadas as mudancas estruturais da
sociedade guineense, como revela o grafico a seguir.

Principais religioes na Guiné-Bissau, 1979 - 2018

65%

1979 1991 2009 2018

. Cristaos . Muculmanos

Fontes. 1979: Recenseamento nacional, citado em Forrest (1992: 131) e Formenti (2017: 303).
1991: Recenseamento nacional, citado em Murison (2002: 511). 2009: Recenseamento nacional
citado em Mendy e Lobban Jr. (2013: 358). 2018: Vozes do Povo.

Este quadro mostra que num periodo de quatro décadas houve uma forte variagdo na identidade
religiosa dos guineenses. Em particular, as pessoas que se definem como aderentes das tradicoes
religiosas africanas — os animistas — cairam de 65% da populacdo em 1979 para 9% em 2018, segundo
os resultados do inquérito Vozes do Povo. Ao mesmo tempo, a percentagem de guineenses que se
consideram cristdos teve um crescimento exponencial de 5% para 37% da populacdo. Os muculmanos
também tiveram um aumento expressivo, no mesmo periodo, de 30% para 49% da populacdo.*

Das trés religides, a animista € a mais rural e a cristd a mais urbana.?* A rdpida multiplicacao
do cristianismo, por conseguinte, estaria relacionada com a expansdo urbana e com o trabalho
missionério, sobretudo no meio do povo de tradicao animista. Isso tem sido promovido nos tltimos
anos por meio da proliferacdo de igrejas evangélicas, em muitos casos ligadas a matrizes de origem

2 Os dados do inquérito Vozes do Povo, com sua margem de erro de 2,85%, nao tem o mesmo peso estatistico que os dos
recenseamentos nacionais realizados em 1979, 1991 e 2009. No entanto, permitem visualizar a tendéncia em curso,
que podera ser verificada no préximo recenseamento nacional.

24 Segundo a sondagem Vozes do Povo, metade dos cristdos (48%) — incluindo 76% dos catélicos — residem em é&reas urbanas.
Entre os muculmanos, 40% vivem em Bissau e cidades do interior. Mas entre os animistas, esta cifra alcanca s6 16%.
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brasileira.?> De acordo com a pesquisa Vozes do Povo, entre aqueles que se identificam como cristaos
na Guiné-Bissau, 57% ndo mencionaram a sua igreja, 27% se declararam catélicos romanos, 14%
evangélicos, e 2% de outras denominacdes cristds.?® As praticas de sincretismo religioso no seio do
povo guineense e seu possivel impacto na fluidez destas identidades é um assunto que requer uma
pesquisa mais aprofundada.

Outra transformacdo relevante tem a ver com a crescente crioulizacdo da sociedade
guineense.?” Este processo tem longas raizes urbanas, ligadas em grande parte a formacdo da
sociedade bissauense. Em Bissau, segundo a sondagem Vozes do Povo, quatro de cada cinco pessoas
(79%) falam crioulo em casa. Isto representa uma propor¢do bem superior a aquela de outras
regides, como o sul onde 48% fala crioulo em casa, o leste (29%) e o norte (26%). No meio rural,
trés quartos das pessoas preferem falar uma lingua autéctone no meio familiar.

Bissau apresenta uma grande mistura demogréfica, com pessoas de distintas religides e das mais
de vinte etnias que integram o pais. Por ser um polo de migracao interna, a cidade tem um grande
contingente de pessoas de origem camponesa e praticas herdadas de convivéncia comunitaria.
Nas ultimas décadas, ela tem sido um territério de forte mudanca e recomposicdo social. Bissau
centraliza elementos de uma urbanidade mais moderna, na infraestrutura, arquitetura e nos servicos
oferecidos. Ao mesmo tempo, ela oferece um mosaico social e espaco privilegiado para a integracao
da nacao guineense. Esta dinAmica urbana e crioula tem acentuado certos contrastes com o interior
do pafs.

A antropologia social avancada por Roberto Da Matta oferece pistas para interpretar o impacto
desta mudanca no convivio entre os guineenses e nos valores exibidos por diversos segmentos desta
sociedade. Da Matta contrapde duas concecoes da vida social associadas ao “mundo da pessoa” e
ao “mundo do individuo”.?® No mundo da pessoa, o sujeito participa de um ambiente mais intimo e
afetivo, marcado por uma totalidade a qual esta necessariamente ligado. A pessoa ndo tem escolha.
A sua consciéncia é social, pautada pelas regras da sua sociedade, onde a segmentacao é a norma.
Em contrapartida, no mundo do individuo, o cidadao é livre, tem direitos e o seu préprio espaco. O
individuo é igual a todos os outros e pode fazer escolhas, que sado vistas como direitos inerentes.
Ele tem sua prépria consciéncia e emocoes particulares, e faz as regras do seu mundo. Ambos os
conceitos sdo do tipo ideal, nos termos de Max Weber — ou seja, abstracdes puras que servem para
interpretar a realidade social.

Estes conceitos ajudam a captar a sociabilidade diferenciada entre os espacos territoriais
na Guiné-Bissau, fruto das transformacoes estruturais em curso. Isto fica mais claro ao examinar as
percecoes e os valores ligados a confiancga, tolerancia, seguranca pessoal, igualdade, liberdade e a
visao do pais, com base nos dados da pesquisa Vozes do Povo.

Em Bissau, a modernizacdo urbana e a maior escolarizacdo introduziram valores ligados ao
mundo do individuo, ao mesmo tempo atenuando — e, por vezes, desestruturando — as pautas de
convivéncia mais tradicionais associadas ao mundo da pessoa, como sugere o seguinte quadro.

25 Formenti (2017).

26 No total nacional, os cristdos sem uma denominacao (mencionada) representam 22% do total nacional, os catdlicos
11% e os evangélicos 5%.

27 Kohl (2018).
28 Da Matta (1978).
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Confianca, tolerancia e seguranca pessoal mais alta

75%
Confianca interpessoal 76%
54%
77%
Tolerancia inter-religiosa 90%
e étnica 67%
56%
Tolerancia ao forasteiro 63%
53%
78%

60%

67%
e b
55%
Rural . Cidades do interior . Bissau

Os valores refletem os niveis mais altos (alto + meia alta) de cada indice.
Percentagems sobre o total de cada dimensao territorial.

Na Guiné-Bissau, hd uma confianca interpessoal maior no interior do pais, onde trés de cada
quatro pessoas exibem uma confianca mais alta, 21 pontos acima da média em Bissau. No interior
também hé& uma tolerdncia inter-religiosa e étnica mais robusta que em Bissau, sobretudo nos
centros urbanos fora da capital, onde esta orientacdo é basicamente a norma.

A regido leste tem a disposi¢do ecuménica mais forte do pais. S6 que em termos religiosos é a
regido mais homogénea, onde 91% dos seus habitantes sdo mugulmanos. A menor tolerancia inter-
religiosa e étnica em Bissau sugere que a diversidade religiosa, num territério de alta densidade
urbana e muitos novos migrantes, ndo engendra a mesma coexisténcia religiosa praticada em outras
partes do pafs.

Os habitantes rurais vivem num ambiente de maior sossego quanto a seguranca pessoal e
sensacao de paz no ambiente familiar e comunitario. Esta percecdo prevalece apesar de ter uma
proporcao de casas vitimizadas por furtos similar a de Bissau e os centros urbanos do interior;
flagelo que s6 num ano afetou mais de um terco das familias do pais. Contudo, na capital existe
uma percecao maior de decomposicdo social, onde — segundo alguns observadores — o crescimento
descontrolado dos bairros periféricos gerou um misto de banditismo, de desconfianc¢a no préximo, de
vida boémia e de criminalidade, em que cada um tenta enganar o outro, ou tenta viver do falhanco
do outro. A intensidade da urbanizacdo na capital criou uma sociedade mais apreensiva e insegura.
Dai que em temas ligados a qualidade intima da convivéncia humana, as ideias e aspiracbes um
tanto difusas que ligam o urbano ao progresso ficam no interdito.
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Apoio a igualdade social e liberdade civil

55%

Igualdade no trato social 56%
63%
75%
Igualdade de género 81%
81%
0,
Liberdade de expressao 63 /87%
e associacido 76%
P D S 18%
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o) A—
74%
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88%
Rural . Cidades do interior . Bissau

Os valores refletem os niveis mais altos (alto + meio alto) de cada indice.
Percentagems sobre o total de cada dimensao territorial.

Por outro lado, a modernizac¢ao das relacoes sociais em Bissau, e o acesso a educacao e maiores
fontes de informacao, tém fortalecido, em certa medida, orientacdes em favor da igualdade no trato
social e nas relacGes de género. Da mesma forma, os cidaddos da capital defendem com maior
impeto os direitos civis e a democracia. Entre os guineenses, quatro de cada cinco rejeitam a
possibilidade de ter um regime autoritario, seja uma junta militar (80%), um partido tnico (77%),
ou uma presidéncia autocratica (82%). Contudo, nos centros urbanos, a intensidade deste reptidio
é maior, como mostra o indice de Rejeicdo da Autocracia, elaborado com base nas trés varidveis.

O contraste entre Bissau e o leste do pais é ilustrativo neste ponto. Na regido leste é possivel
entrever varios aspetos do mundo da pessoa. E a regido com os niveis de confianca interpessoal
mais altos (86%) da Guiné-Bissau, mas com o menor indice de apoio a igualdade social (56%) no
pais. Em Bissau, o etos igualitario € muito mais acentuado (72%).% Por outro lado, Bissau apresenta
os niveis mais altos de adesdo a democracia no pais (69%), comparada com a regido leste (56%),
onde a adesdo é de menor intensidade que no resto do pais.

O preconceito contra as relacdes homoafetivas na Guiné-Bissau € alto, como em todos os paises
da Africa Ocidental, com exceciio de Cabo Verde. Ainda assim, entre os guineenses a intolerancia
é menor que em outras na¢oes da regido. Na Guiné-Bissau, 10% da populacdo disse que gostaria
de ter um vizinho homossexual, e 11% afirmaram que nao se importariam. Entre as pessoas que
exibem mais tolerancia pela individualidade sexual prevalecem, de modo substancial, os habitantes
de Bissau — onde mais de um terco da populacio (36%) tem uma atitude mais flexivel. A pesquisa
Vozes do Povo permite compreender detalhes desta orientagcdo. Os individuos mais tolerantes
tendem a ter algum estudo superior, ser dos estratos sociais mais altos e dispor de maior acesso as

29 O indice de igualdade social combina dois subindices: de apoio a igualdade de género e a igualdade no trato social.
Para uma discussdo mais detalhada do indice, ver o capitulo 3 de Miguel Carter, neste livro.
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noticias, sobretudo através da televisao e da internet. As pessoas com 50 anos ou mais tém uma
atitude mais benevolente, seguidas dos jovens. Entre os homens, existe um segmento maior que diz
ndo se importar com a sexualidade do outro.

Estes exemplos ilustram o impacto da nova sociabilidade urbana em Bissau e os tracos de
uma individualidade mais moderna. Tudo isto ndo deixa de estar inscrito num contexto nacional
fortemente influenciado pelo etos do mundo da pessoa — onde, em geral, as relagbes pessoais
prevalecem sobre as normas impessoais.

Entre os guineenses ha uma percecao generalizada de descontentamento com os rumos do
pafs, a sua governacao, e a distribuicdo da riqueza. Esta visdo critica perpassa toda a sociedade,
como se pode observar neste quadro.

Visao critica da situa¢iao na Guiné-Bissau

i i . 86%
oo« it [

na direcdo errada 81%

em beneficio prépio 87%

87%

Governo nao resolve as 8150
80%

necessidades de educacao 86%
o condicoen de vidn R ::::
as condicoes de vida 860{;"
dos pobres Bl

SO 5 83%

A distribuicao da riqueza 71%
no pais é injusta 83%
. Bissau . Cidades do interior Rural

Respostas as perguntas do questionario Vozes do Povo.
Percentagens sobre o total de cada dimensao territorial.

No entanto, hd uma diferenca percetivel na forma como os cidaddos de Bissau e do interior
do pais abordam a critica as autoridades nacionais e locais, como revela a seguinte representacao.
Onde prevalece o mundo da pessoa, a tendéncia a criticar a autoridade é mais circunscrita. Podem-
se censurar acoes e omissdes do governo, mas reprovar o lider é mais dificil, devido a concecdo
mais segmentada e personalizada da sociedade. Todavia, a modernidade individual tem um etos
mais igualitario e, por isso, de menor consternacdo na hora de manifestar, com liberdade, o seu
desgosto face ao poder constituido.
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Atitudes em relacdo as autoridades

55%

com frequéncia 45%

) 60%
Desconfia do Presidente 44%

35%

Desaprova a atuacdo do Presidente - 57%
José Mario Vaz 38%

25%

~ 78%
esaprovan atuaszo 4« |~

Assembleia Nacional 68%
Desaprova a atuacao do seu chefe - 32%
de tabanca ou lider comunitario 21%
16%
. Bissau . Cidades do interior Rural

Respostas as perguntas do questionario Vozes do Povo. Presidente ignora a Constituicao com frequén-
cia: Muitas vezes + sempre. Desconfia do Presidente: confia nada + sé um pouco. Desaprova a
atuacao do Presidente, da Assembleia Nacional e chefe de tabanca: Desaprova + desaprova
fortemente. Percentagens sobre o total de cada dimensao territorial.

Soma-se a isto o facto de o meio urbano ter niveis mais baixos de confianca interpessoal.
Como explica Miguel Carter no capitulo trés deste livro, hd um efeito derrame entre a confianca
interpessoal e a confianca nas instituicoes e autoridades do pais. No campo, a confianca entre as
pessoas e nas autoridades é mais alta. Esta é particularmente pronunciada em relacdo aos lideres
comunitarios, que apresentam uma ampla legitimidade popular. Por outro lado, as pessoas do meio
urbano - e particularmente Bissau — sentem-se menos inibidas na hora de individualizar o alvo das
suas criticas. Nisto incide o facto desta populag¢éo incluir individuos mais desconfiados, com maior
escolaridade e consciéncia dos seus direitos.

Diante da aflicdo popular com a situacdo do pais, e a falta de condic¢des e disposicdes para
ativar as vozes do povo, construiu-se ao longos dos anos, num segmento importante da sociedade
guineense, uma opcao preferencial pela emigracao.

No estudo classico de Albert O. Hirschman, Saida, voz e lealdade, o autor destaca duas formas
de reacdo diante de uma organizacdo — uma empresa, nacio ou qualquer forma de agrupamento
humano - que oferece beneficios diminuidos aos seus membros.*° Por um lado, as pessoas podem
exercer a sua voz: protestar e reclamar uma solucdo. Por outro lado, podem procurar a porta de
saida: deixar de consumir um produto, apoiar outro partido politico ou emigrar para outro pais. A
opcao pela saida se acentua em contextos em que as pessoas tém medo de erguer a voz ou pensam
que ela ndo pode ser exercida de maneira efetiva.

Apesar do descontentamento geral com o rumo do pais e a gestdao do Estado, hd pouco interesse
entre os guineenses em reclamar beneficios ou direitos ao governo. S6 21% da populacao tem uma
disposicdo mais forte neste sentido, como mostra o seguinte indice do estudo Vozes do Povo.

30 Hirschman (1970).
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Disposicao a fazer reclamacées ao governo

Alta . Meia alta . Meia baixa . Baixa

O indice de Reclamacoes Feitas ao Governo, elaborada pela pesquisa Vozes do Povo, mede a
disposicao das pessoas para expressar sua insatisfacao com o desempenho do governo por meio de
peticOes comunitdrias, a comunicacéo publica (através do radio, a televisao e o jornal), o contato com
autoridades publicas, e a participacdo em atos de protesto.

Quatro de cada cinco guineenses (79%) ndo tém experiéncia, sentem pouca ou nenhuma
vontade de fazer peticOes ao governo, exigir uma acao publica, ou manifestar-se em defesa dos seus
direitos. Comparada com outros paises africanos, a Guiné-Bissau exibe uma relutancia visivel em
exercer esta modalidade de participacdo publica. A pesquisa ndo detetou diferencas substanciais
entre as dreas urbanas e rurais. Alguns consideram que isto reflete a percecao da “irrelevancia do
Estado” na vida quotidiana da maioria da populacdo.! Trata-se de um sentimento de resignacao,
exprimido na frase popular “djitu ka ten” — ndo hé nada a fazer.

Contudo, esta sensacdo de fracasso é matizada pela participacdo social em associacoes
populares, ligadas a vida religiosa, comunitéria, desportiva, de trabalho e producdo agricola. Na
Guiné-Bissau, 58% das pessoas sdo membros de uma entidade religiosa, 42% de uma associacdo
comunitaria e 23% de um sindicato ou associacdo agricola. Estes grupos sao mais ativos no meio
rural, onde prevalecem lacos de confianca pessoal. Nas aldeias camponesas, estas acoes tém um
forte cunho local, voltado para a sobrevivéncia comunitéria. Em Bissau, a luta pela sobrevivéncia
tende a ser mais individual. Mas a capital conta com um ntcleo expressivo de ONGs, sindicatos,
movimentos sociais e organizacdes religiosas, que integram a sua sociedade civil.

Apesar destes esfor¢os, a pesquisa Vozes do Povo constatou que 58% dos guineenses ja pensaram
em sair do pais: 35% pensaram muitas vezes, 13% as vezes e 10% poucas vezes.>? Ainda mais, 64%
da populacédo concordou com a ideia de que os jovens que procuram uma boa vida devem migrar
para outro pafs. Estes dados sdo contundentes e demostram que para a maioria dos guineenses a
emigracdo é uma alternativa preferida. Cabe, assim, examinar melhor o perfil da metade (48%) da
populacdo que deseja com frequéncia sair do pais. Este quadro apresenta informacGes a respeito.

31 Bordonaro (2009).

32 No total, 40% afirmaram que nunca pensaram em sair do pais, e 2% nao responderam ou disseram ndo saber.
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Pensou bastante em mudar para outro pais

58%
0 57%
57% 0 55%
51% 509
45%
39%
Territério Educacao Estratos sociais

Rural . Sem instrucao . Baixo
. Cidades do interior . Primdria . Meio baixo

. Bissau Secundaria Meio alto

. ; Alto
Superior

Em que medida é que vocé j4 pensou em mudar para outro pais? (Muitas Vezes + As vezes)

A vontade de migrar perpassa diversos territrios e estratos sociais do pafs. Mas tem um
destaque maior em Bissau, entre as pessoas com maiores estudos e os cidadaos do estrato social
mais alto. Estes dados dao conta do alto risco de ‘fuga de cérebros’ da Guiné-Bissau. Ha também
uma alta proporcao de jovens (59%) que desejam sair do pais, mas nenhuma diferenca percetivel
de género. Adiciona-se a isto o facto de que as pessoas com maior disposi¢do para reclamar os seus
direitos estdo entre aqueles que mais cogitam a ideia de emigrar.* Trata-se de uma situacdo em que
os que almejam ter mais voz sdo os mais inclinados a buscar a porta de saida.

Conclusao

Este capitulo ressalta varios pontos importantes sobre a transformacido da sociedade guineense
nas ultimas décadas. Situar esta dindmica social e territorial no contexto da economia politica
e seu percurso histérico é fundamental para a boa compreensdo deste fenémeno. O modelo de
desenvolvimento baseado na extracéo e exportacdo de produtos primarios, sob um Estado marcado
por praticas patrimoniais e clientelistas, acentuou a concentragdo da riqueza e o poder politico na
capital do pais. A preservacdo deste modelo econémico de heranca colonial, a instabilidade crénica
do regime politico, e a fraqueza histérica do Estado, fizeram da Guiné-Bissau um dos paises mais
pobres, menos desenvolvidos e mais desiguais do mundo.

3 A modo de ilustracdo, segundo o inquérito Vozes do Povo, entre os que pensaram muitas vezes em mudar para outro
pais, 11% participaram de um ato de protesto no ultimo ano, e 36% teriam participado se tivessem a oportunidade,
para alcancar um total de 47% desta populacdo — bem acima da média nacional de 34% neste quesito.
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Para analisar estes processos e seus desdobramentos utilizamos a rica base de dados da
pesquisa Vozes do Povo. Isto permitiu-nos constatar varios factos sobre a Guiné-Bissau:

+ O bem-estar material da populacio estd associado ao acesso a educacdo, a0 emprego mais
qualificado, e as remessas do exterior.

« A concentracdo dos recursos econdmicos, politicos e educacionais em Bissau tem dificultado
o aproveitamento das potencialidades do pais, e diminuido o rendimento da populacao
camponesa.

* A transformacdo do campo religioso nas tltimas décadas, com o crescimento do cristianismo
e do islamismo, e a menor presenca das tradicOes religiosas africanas, merece um estudo
aprofundado.

« A convivéncia social entre os guineenses é fruto de uma longa e rica tradicdo camponesa. Mas
ela estd em processo de mudanca com o crescimento urbano, sobretudo em Bissau. Isto tem
engendrado uma sociabilidade diferenciada na capital, onde as relacdes sdo mais apreensivas,
porém mais propensas a adotar valores modernos, incluindo a tolerancia a diversidade sexual.

* As condicoes precarias de vida e frustracdo com o rumo da nagdo explicam a alta disposicéo
entre os guineenses em favor da emigracao.

Esta investigacdo salienta a importancia de contar com dados empiricos sobre a situacdo de
vida, o pensamento e sentimento do povo guineense. A boa informacdo e atinada reflexao sdo
fundamentais para o progresso social e o esforco por promover o desenvolvimento democrético.

A Guiné-Bissau é um pais novo, em processo de transformacdo. Ela tem uma histéria que
d& conta do alto espirito ecuménico, talento artistico, habilidades préaticas e resiliéncia da sua
populacdo. A tolerdncia e capacidade de convivéncia social é certamente um dos trunfos de que
goza o pais para construir uma na¢do mais prospera, transparente, justa e libre.
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