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Este volumen ofrece una revision exhaustiva del desarrollo politico del Paraguay entre
1989 y 2008. Resalta, de modo especial, las maltiples secuelas del régimen anterior,
presidido por el General Alfredo Stroessner, y la forma en que estas incidieron en la
democratizaciéon de este pafs. Stroessner y el modelo politico engendrado bajo su
dictadura no fueron tangenciales a este proceso, sino que generaron condiciones,
practicas, habitos e ideas de fuerte impacto en la transiciéon de régimen. De ahi que el
estudio de estos legados autoritarios sea necesario para contextualizar y enriquecer la
reflexion sobre los desafios y las posibilidades democraticas del Paraguay.

La caida de Stroessner, en 1989, dio inicio a una transicién politica que derivd en la
instalaciéon de una precaria democracia electoral, en 1998, ain bajo la continuidad en el
poder del Partido Colorado, agrupacién politica que habia dado sustento al régimen de
Stroessner. La victoria de la oposicion en las elecciones presidenciales del 2008 sustancio
el importante avance democratico desde 1989, pero no sell6 la consolidacion del nuevo
régimen. A lo largo de estas dos décadas, los principales obstaculos al desarrollo
democratico en el Paraguay guardaron estrecha relacion con la herencia autoritaria de la
era de Stroessnetr.

Este estudio se nutre de un conocimiento tedrico importante sobre la democracia, la
transicion de regimenes y los legados autoritarios, y analiza el caso paraguayo a luz de
estos conceptos. La riqueza de datos e informaciones sobre el Paraguay presentadas aqui
es inédita. De hecho, esta investigaciéon ofrece la resefia mas completa de la historia
politica y social del Paraguay en los 20 anos que sucedieron a la caida de Stroessner. Para
ello se elaboré6 una minuciosa cronologia del proceso de democratizacién; se
compilaron, corrigieron y organizaron los resultados de 10 cotejos electorales; y se
crearon diversos cuadros utilizando una variedad de indicadores econémicos y sociales.

La publicaciéon de este estudio ayudara a llenar un notable vacio en la produccién
académica sobre la transicion a la democracia en América Latina, donde el caso
paraguayo ha brillado por su ausencia. A la vez, la cronologia preparada para este libro
presenta una innovaciéon metodoldgica interesante. En vez de ofrecer una vision
segmentada de la transicion democratica, centrada en un numero limitado de temas o
factores claves, esta narrativa resalta la amplitud, complejidad y simultaneidad de los
actores y desafios en juego. A esto se agrega el mérito de desplegar un marco analitico
que invita a la reflexion sobre el impacto de los legados autoritarios, y la comprension de
sus surtidos y sutiles efectos en la formaciéon de nuevas democracias.

A seguir se presenta una breve descripcion de los capitulos y anexos incluidos en este
volumen.




Resumen de los Capitulos

Introduccion

Una vifieta historica, calzada al inicio de este escrito, permite ilustrar el asunto principal
de esta obra y suscitar las preguntas y argumentos que nortearan el contenido de la
misma. El capitulo cierra con una breve exposicion del material incluido en este libro.

Democracia, Transicion y Legados Autoritarios

Aqui se introducen los principales conceptos que apuntalan este estudio de la politica
paraguaya. La democratizacion es definida de la manera en que lo hace Laurence
Whitehead, como un proceso relativamente abierto, complejo y de largo plazo. El
desarrollo de este régimen politico puede ser calibrado a través de tres dimensiones: la
instalacion, consolidacion y profundizacion de la democracia. Lo ultimo se alcanza con
la mejorfa de las instituciones y practicas democraticas, y la expansion de los derechos
ciudadanos, a saber, los derechos civiles, politicos y sociales. A esto se suma la
presentacion de una tipologia sustentada en la obra de Juan Linz y Alfred Stepan que
ayuda a comprender los distintos prototipos de regimenes autocraticos y sus modos de
transicion a la democracia. Esto posibilita una revision mas detallada de las transiciones
a partir de regimenes con un fuerte sesgo patrimonialista. El tltimo apartado examina el
concepto de legados autoritarios, y analiza las mdaltiples formas en que el pasado
autoritario puede afectar la calidad y la practica de regimenes pos-autoritarios.

La Transicion a la Democracia en el Paraguay

Este capitulo proporciona una vision amplia del proceso de democratizaciéon en el
Paraguay, entre 1989 y 2008. Caracteriza la dictadura de Stroessner como una mixtura de
régimen, con elementos autoritarios y sultanistas, dada la alta personificacién del
régimen y su notable discrecionalidad en el ejercicio del poder. El derrocamiento de
Stroessner elimin el principal obstaculo para la transiciéon a la democracia y otorgd a los
militares el control de este proceso. Después de las elecciones de 1993 la oposicion logréd
negociar una serie de pactos con el nuevo gobierno, gracias a la nueva correlacion de
fuerzas en el Congreso. Esto favoreci6 la gradual separacion de los militares del poder
politico. Entre 1990 y 1998 se promovié una amplia reforma institucional del pafs, por el
cual se renovo la Constitucion y el Poder Judicial, e impulsé cambios importantes en el
sistema de votacion, con la creaciéon de un nuevo cédigo, padrén y tribunal electoral.
Este capitulo discrepa con la posicién de connotados politélogos extranjeros al argtiir
que el Paraguay logro instalar una rudimentaria democracia electoral en 1998, atn con la
re-eleccion del Partido Colorado. En la década siguiente el régimen pasé de una fase
inicial de alta precariedad a una mas estable. La derrota del Partido Colorado y victoria
de la coalicion opositora liderada por Fernando Lugo en los comicios de 2008,
corroboré el importante progreso democratico desde 1989, sin embargo dej6 entrever la
fragilidad de este nuevo marco institucional.




Los Legados Autoritarios del Régimen de Stroessner

Este capitulo analiza los legados de la era de Stroessner y sus variados efectos sobre la
transicion, consolidaciéon y calidad del proceso democratico en el Paraguay. Once de
estos legados son examinados con mas detalle: el Estado patrimonial, la economia
politica mafiosa, el modelo de desarrollo excluyente, la pérdida de la riqueza energética,
las graves desigualdades sociales, la depredaciéon ambiental, gobernanza ineficiente,
sociedad politica oportunista, “mano dura” policial, sociedad civil endeble, y cultura
politica de desconfianza. Cada diagnostico es sustentado con solida evidencia empirica.

Una Obstinacion por la Esperanza:
Transformaciones en Medio de la Continuidad

A modo de conclusién se retoma el concepto de “fracasomania” propuesto por Albert
O. Hirschman para explicar el complejo de fracaso y futilidad que inhibe el
protagonismo necesario para fomentar el desarrollo. La experiencia prolongada con
situaciones de des-empoderamiento ha inculcado esta disposicion en distintos
segmentos de la sociedad paraguaya. Romper con esta inercia y afrontar los legados de
Stroessner exigira un nuevo ciclo de movilizacién y energia social, anclado en ideas
creativas y constructivas, acompafiado de diversas transformaciones de largo plazo y
aliento. Hste capitulo destaca una variedad de cambios y esfuerzos que han buscado
socavar la herencia autoritaria e impulsar la democratizaciéon del Paraguay. De esta
forma, el texto asume las palabras de Hirschman e infunde a esta apreciacion final una
“obstinacion por la esperanza.”

Anexos

Cronologia de un Proceso de Democratizacion, 1989 - 2008

Esta seccion registra todos los principales eventos que sucedieron en la politica y
sociedad civil paraguaya en un periodo de casi 20 afios. La resefia comienza con la caida
de Stroesner, en febrero 1989, y concluye con la inauguracion presidencial de Lugo, en
agosto 2008. Esta cronologia del proceso de democratizacion — de casi 240 paginas — es
una de las mas completas en toda América Latina. La misma presenta los hechos
resaltantes de cada mes de manera accesible y amena para la lectura. Los temas y actores
tratados aqui abarcan: las elecciones nacionales e internas partidarias, el desarrollo y las
amenazas a la nueva institucionalidad democratica, los partidos politicos y sus facciones,
la Iglesia, los militares y las fuerzas policiales, las violaciones de derechos humanos y los
esfuerzos por impulsar la rendicién de cuentas ante estos atropellos, los escandalos de
corrupcidn, y el surgimiento de una multiplicidad de nuevas asociaciones de la sociedad
civil, incluyendo organizaciones de trabajadores, campesinos, sin techos, indigenas,
estudiantes, mujeres y otras agrupaciones civicas. Todas las movilizaciones populares o
ciudadanas de 500 participantes o mas estan registradas en esta cronologfa.




Paraguay Vota Asi: Tendencias Electorales, 1991 - 2008

Este anexo expone los resultados de diez elecciones nacionales, incluyendo las
votaciones para el presidente, el Congreso y las autoridades departamentales en 1993,
1998, 2003 y 2008; las autoridades municipales en 1991, 1996, 2001 y 2006; la Asamblea
Constituyente en 1991; y la eleccion especial para vicepresidente en el 2000. Las cifras
incluyen los guarismos electorales de Asuncion, los 17 departamentos del pais, y el total
nacional, en nimeros absolutos y porcentajes. L.os datos comprenden informaciones
sobre la cantidad de electores inscritos y votantes, y el promedio de resultados para las
principales fuerzas politicas del Paraguay: el Partido Colorado (o Asociaciéon Nacional
Republicana, ANR), el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), y los partidos y
movimientos independientes. Estas cifras se produjeron en base a estadisticas brindadas
por los organismos electorales del pafs, luego de una inversiéon de casi tres afios de
tiempo para compilar y corregir los datos, y adaptarlos para la comparacion. Los cuadros
y graficos desplegados aqui contienen informacién inédita sobre el proceso electoral
paraguayo.

Economia y Sociedad, 1989 - 2008

En este apartado se presenta una variedad de cuadros y graficos con estadisticas sobre la
economia paraguaya, las politicas publicas, la opinion ciudadana y las movilizaciones
sociales, de 1989 al 2008. Estas cifras abarcan datos anuales sobre el PIB y el PIB per
capita, la inflacién y los salarios reales, la pobreza y el desempleo, el Indice de Desarrollo
Humano y la desigualdad social, y los gastos sociales en educacion, salud y viviendas.
Ademas, incluye una serie histérica con los resultados de encuestas publicas la
democracia y corrupciéon; e informaciones sobre la movilizaciéon de trabajadores y
campesinos a través de diversas actividades de protesta. Las estadisticas sobre paros y
movilizaciones laborales ofrecidas aqui fueron compiladas exclusivamente para este
estudio.
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Anexos

Anexo 1
Cronologia de un Proceso de Democratizacion:
Paraguay 1989 - 2008

1989: La Apertura Politica
1990: Demandas Sociales
1991: Democratizacion Local
1992: Constituyente y Fraude
1993: La Transicion Inconclusa
1994: Manifestaciones y Huelgas
1995: Negociaciones y Pactos
1996: La Transicion Amenazada
1997: La Disputa Colorada
1998: Elecciones y Crispacion Politica
1999: La Revuelta Civica
2000: Desencanto e Inestabilidad
2001: Corrupcién y Pobreza
2002: Movilizaciones de Protesta
2003: Legitimidad Electoral
2004: Reclamos Agravados
2005: Pugnas, Disonancia y Descontento
2006: La Coalicion Opositora
2007: Nueva Disyuntiva Politica
2008: La Derrota del Partido Colorado

Anexo 11
Paraguay Vota Asi:
Tendencias Electorales 1991 - 2008

Paraguay: Perfil Electoral, 1991 — 2008

Grafico: Peso Electoral por Departamento, 2008




Anexo 11
Economia y Sociedad 1989 — 2008

Crecimiento Econémico e Inflacién, 1989 — 2008
(Datos: Crecimiento anual PIB per capita e indice de inflacion)

Sectores de Actividad Econémica
(Datos: PIB y Poblacién Econémicamente Activa por Sector)

Condiciones de Vida, 1989 - 2008

(Datos: IDH, poblacién en extrema pobreza, indice salatio real y tasa de desempleo urbano)

Utrbanizacion, 1972 - 2002

(Datos: Poblacién urbana con mas de 5.000 habitantes, tasa de crecimiento urbano por departamento)

IDH en América Latina, 1975 - 2005: Paraguay en Perspectiva Comparada
(Datos: IDH por pafs latinoamericano y evolucion entre 1975, 1990 y 2005)

Indice de Desarrollo Humano por Departamento, 2002
(Datos: IDH por departamentos y comparaciones internacionales)

Pobreza y Vulnerabilidad Social, 2002

(Datos: Numero de campesinos sin tierras, indigenas, jovenes desempleados, nifios de la calle, y minusvalidos en
situacién de pobreza)

Poblacion Pobre e Indigente en el Paraguay, 1994 - 2008

(Datos: Poblacién pobre y en extrema pobreza, por zona urbana, rural y total)

Desempleo y Sub-Empleo en el Paraguay, 1997 - 2008

(Datos: Poblacién con dificultades de empleo, desempleo y sub-empleo)

Desigualdad Social: Paraguay en Perspectiva Comparada, 2007

(Datos: Gini distribucién de ingresos y tierra, indice de disparidad de ingresos, comparado con paises de la region)

Gasto Publico Social, 1989 — 2008

(Datos: Gasto total y por sector, educacién, salud, seguridad social y vivienda)

Reforma Agraria en América Latina: Paraguay en Perspectiva Comparada
(Datos: Porcentaje de drea agricola distribuida y poblacién campesina beneficiada)

Produccién de Soja, Desigualdad y Pobreza en el Paraguay, 2002 - 2003
(Datos: Porcentaje de area agricola utilizada para la soja, indice Gini de desigualdad de ingresos, intensidad y
extension de la pobreza, y sus respectivos rankings por departamento)

Indice de Percepcién de Corrupcion: Paraguay en Perspectiva Comparada, 1994 - 2008

(Datos: Puntaje y ranking en el Indice de Percepcién de Corrupcion)

Amenazas a la Transicion Democriatica e Inestabilidad Politica, 1989 — 2008
(Datos: Indice de Inestabilidad Politica construido en base a intentos, amenazas y rumores de golpe de Estado;
asesinatos y amenazas a lideres politicos; decretos de Estado de Emergencia)

Opinion Pablica sobre la Democracia: Paraguay en Perspectiva Comparada, 1994 - 2008
(Datos: Indicadores de apoyo y satisfaccion con la democracia en el Paraguay y otros pafses de la region)




Movilizaciones Laborales en el Paraguay, 1989 - 2006

(Datos: Numeros de conflictos, huelgas y manifestaciones laborales)

Movilizaciones Campesinas en el Paraguay, 1989 - 2008
(Datos: Numero de conflictos y ocupaciones de tierra, manifestaciones, campesinos detenidos y asesinados)

Conflictos de Tierras con Propietarios Extranjeros en el Paraguay, 1989 — 2008
(Datos: Numero de conflictos de tierras que afectan areas reclamadas por propietarios extranjeros)
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